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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar การอุทธรณ์การประเมินอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๑

กรมศุลกากร ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๑๓๕/๐๕๕๒๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๑๒ ฉ แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๑๒ ทวิ แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๒๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์การปร
             ะเมินอากรไว้ว่า

“มาตรา ๑๑๒ ทวิ ในกรณีที่มีการวางประกันค่าอากรตามมาตรา ๑๑๒ เมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประเมินเงินอากรอันพึงต้องเสียและแจ้งให้ผู้นําของเข้าหรือผู้ส่งของออก
แล้วแต่กรณีทราบแล้ว ผู้นําของเข้าหรือผู้ส่งของออกต้องชําระเงินอากรตามจํานวนที่ได้รับแจ้งให้
ครบถ้วนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ในกรณีที่มีการวางเงินประกันและเงินประกันที่วางไว้คุ้มค่าอากรที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประเมินแล้ว ให้เก็บเงินประกันดังกล่าวเป็นค่าอากรตามจํานวนที่ประเมินได้ทันที และ
ให้ถือเสมือนว่าผู้นําของเข้าหร
             ือผู้ส่งของออกได้ชําระเงินอากรที่ได้รับแจ้ง ภายในเวลาที่กําหนดไว้
ในวรรคหนึ่งแล้ว

ผู้นําของเข้าหรือผู้ส่งของออกอาจอุทธรณ์การประเมินเงินอากรตามวรรคหนึ่งต่อ

อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายได้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้รับแจ้งการประเมิน โดยปฏิบัติ

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด แต่ในกรณีที่จะต้องชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไม่คุ้มค่าอากร การ
อุทธรณ์ดังกล่าวไม่เป็นเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินไว้ เว้น
แต่อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายจะเห็นสมควรผ่อนผันตามคําขอทุเลาของผู
             ้อุทธรณ์”

ต่อมา พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ยกเลิกวรรคสาม
ของมาตรา ๑๑๒ ทวิ ดังกล่าว และได้มีการกําหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้ใหม่ในมาตรา ๑๑๒ ฉ
ความว่า

“มาตรา ๑๑๒ ฉ ผู้นําของเข้าหรือผู้ส่งของออกมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินอากร
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน...”

กรมศุลกากรเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๑๑๒ ฉ ซึ่งว่าด้วยเรื่องการอุทธรณ์การ
ประเมินอากร ได้แยกมาตราออกไปจากมาตรา ๑๑๒ ทวิ ไม่ได้กําหนดไว้ชัดแจ้
             งว่า ผู้นําของเข้า
หรือผู้ส่งของออกมีสิทธิที่จะอุทธรณ์การประเมินอากรของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ได้ในกรณีใดบ้าง ซึ่งแตกต่างจากมาตรา ๑๑๒ ทวิ วรรคสาม (เดิม) ที่กําหนดไว้
ชัดแจ้งว่า เป็นการอุทธรณ์การประเมินอากรตาม (มาตรา ๑๑๒ ทวิ) วรรคหนึ่ง เท่านั้น จึงขอ

หารือว่า
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. ผู้นําของเข้าหรือผู้ส่งของออก หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมีสิทธิอุทธรณ์การ
ประเมินอากรของพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ ฉ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากรฯในกรณีต่อไปนี้ ได้หรือไม่
๑.๑ การอุทธรณ์การประเมินอากรในกรณีอื่นๆ ที่มิใช่การประเมินอากรตาม
มาตรา ๑๑๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เช่น
ก. การประเมินอากร เรียกเก็บอากรที่เสียไว้ไม่ครบตามจํานวนที่จะต้อง
เสียจริงหลังจากที่ได้ปล่อยของไปจากอารักขาของศุลกากรแล้วตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากรฯหรือ

ข. กรณีที่ผู้
             นําของเข้าหรือผู้ส่งของออกยืนคําเรียกร้องขอคืนเงินอากรทีได้

เสียไว้เกินจํานวนที่พึงต้องเสีย ตามมาตรา oo วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาคําเรียกร้องดังกล่าวแล้ว แจ้งผลการพิจารณาการประเมินอากรหรือ
การคืนอากร
๑.๒ การอุทธรณ์โต้แย้งการประเมินราคาและหรืออากร ซึ่งเป็นฐานในการ

คํานวณค่าปรับในความผิดศุลกากร ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๓ ทวิ และมาตรา ๒ ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร
(ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๐  พระราชบัญญั
             ติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามลําดับ

vw. ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยว่าการอุทธรณ์การประเมินอากร
ในกรณีอื่นตามข้อ ๑ ข้างต้น ไม่อาจจะอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๑๑๒ ฉ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ และกรมศุลกากรได้กําหนดขั้นตอนการอุทธรณ์เป็นการเฉพาะแยกจาก
การอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ ฉ กรมศุลกากรจะสามารถขยายอายุความการยื่นอุทธรณ์เกินกว่า
ระยะเวลาที่มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดไว้
(๑๕ วัน) ให้สอดคล้
             องกับการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ a แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ซึ่งให้
ยื่นอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน เพื่อป้องกันการสับสนในทางปฏิบัติของผู้อุทธรณ์ ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดย
มีผู้แทนกรมศุลกากรเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด แล้วเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาแต่เพียงว่า กรม
ศุลกากรจะกําหนดเรื่องการอุทธรณ์สําหรับการอุทธรณ์การประเมินอากรในกรณีอื่นนอกจากกรณี
ตามมาตรา ๑๑๒ ทวิ แหท่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ โดยขยายระยะเวลาอุทธรณ์ตามที่กําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราช
             การทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

จากการตรวจสอบความเป็นมาและรายละเอียดของการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่๑๓)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ปรากฏว่า การกําหนดเรื่องการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๒ ฉ มีที่มาจากการที่กรม
ศุลกากรได้มีหนังสือ fina ๐๐๐๕/๑๒๓๕๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ แจ้งมายังสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาในระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที ..) WA. ....
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             (ซึ่งต่อมาคือ พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓) ขอเพิ่มบทบัญญัติว่าด้วยการ
อุทธรณ์การประเมินอากร โดยมีหลักการคือให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อให้มีการ
ดําเนินการในเรื่องการอุทธรณ์การประเมินอากรเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับประมวลรัษฎากร
และเพื่อลดจํานวนคดีที่จะนําขึ้นสู่ศาล รวมทั้งให้เป็นไปตามคําแนะนําขององค์การศุลกากรโลก
(WCO) ที่ได้แนะนําให้ประเทศที่ใช้ราคาแกตต์ได้กําหนดให้มีขั้นตอนการอุทธรณ์การประเมิน
อากรที่ชัดเจนและโปร่งใส และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาร่าง
พระรา
             ชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้วก็ได้ชี้แจงไว้ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างฯว่า
“แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการอุทธรณ์การประเมินอากรของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยกําหนดให้ยื่นอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แทนอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกระบวนการในการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปอย่างถูกต้องและ
โปร่งใสมากขึ้น...”

นอกจากนี้ หากพิจารณาจากถ้อยคําที่ใช้ในมาตราดังกล่าวที่ว่า “ผู้นําของเข้าหรือ

ผู้ส่งของออกมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินอากร...” ประกอบกับโครงสร้างของกฎหม
             ายทีได้มีการนํา

บทบัญญัติดังกล่าวมาบัญญัติเป็นมาตราหนึ่งต่างหาก (มาตรา ๑๑๒ ฉ) รวมทั้งได้บัญญัติใน
มาตราต่อๆ มาเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการอุทธรณ์ จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมุ่งประสงค์
จะใช้บังคับกับการอุทธรณ์การประเมินอากรในลักษณะเป็นการทั่วไป ไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหนึ่ง
โดยเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจากที่บัญญัติไว้เป็นวรรคสามของมาตรา ๑๑๒ ทวิ และมีถ้อยคํากํากับไว้
ด้วยว่า “ตามวรรคหนึ่ง” ดังนั้น จึงเห็นว่าพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ fi
ลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมระบบการอุทธรณ์ซึ่งมีกําหนดไว้
             เติมในมาตรา ๑๑๒ ทวิ โดยการ
แก้ไขดังกล่าวได้เปลี่ยนหลักการให้เป็นการกําหนดเรื่องการอุทธรณ์การประเมินอากรทุกกรณีใน
ลักษณะเป็นการทั่วไป มิใช่เฉพาะแต่กรณีตามมาตรา ๑๑๒ ทวิ เท่านั้น เพราะหากกฎหมาย
ประสงค์ดังกล่าวก็จะต้องบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง และต้องกําหนดอยู่ในมาตรา ๑๑๒ ทวิ ดังที่เคย
บัญญัติไว้ และด้วยเหตุนี้การอุทธรณ์การประเมินอากรในกรณีอื่นตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ
จึงอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๑๒ ฉ นี้ด้วย เมื่อการอุทธรณ์การประเมินอากรได้กําหนดไว้
โดยเฉพาะแล้ว จึงต้องบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น จะนําบทบัญ
             ญัติการอุทธรณ์ใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้และขยายเวลาการอุทธรณ์ไม่ได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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