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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952866
             เรื่องเสร็จที่_640-2545
             2025-07-31T09:07:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0640/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๐/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๓๐๔.๒/๑๐๔๖ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการดำเนินการบริหารจัดการทรั
             พย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๗  บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจสั่งให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ หรือให้นำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้ นั้น มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณา คือ คำว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๗ มีความหมายครอบคลุมถึงทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งยึดหรืออายัดชั่วคราวตามมาตรา ๕๕  และทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑  ด้วยหรือไม่ หรือหมายควา
             มถึงเฉพาะทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา ๔๘  เท่านั้น
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เสนอปัญหาดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพย์สินและคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า คำว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๗ มีความหมายเฉพาะทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป
             ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา ๔๘ เท่านั้น  โดยมีเหตุผลสองประการ ดังนี้
(๑) มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒และข้อ ๓  แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว
(๒) ข้อ ๑๔  และข้อ ๑๕  แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการ
             เก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้ผู้มีหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินรายงานต่อเลขาธิการโดยเร็วเพื่อพิจารณาสั่งการ หากเห็นว่าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดเป็นทรัพย์สินที่ไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาหรือการเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินสมควร  บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้ผู้มีหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินต้องรายงานให้เลขาธิการเพื่อจะได้พิจารณาสั่งการตั้งแต่เริ่มต้นที่ได้รับมอบทรัพย์สินเพื่อเก็บรักษา
ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ขั้นตอนต่าง ๆ ของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา
              ๔๘ ไปจนถึงขั้นตอนที่ศาลมีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ และคำสั่งศาลที่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ เป็นกระบวนการที่สืบเนื่องกัน  ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในทางบริหาร  สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงสามารถนำระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาใช้กับทรัพย์สินดังกล่าวได้โดยอนุโลม  แต่ทั้งนี้ต้องรีบแจ้งให้ศ
             าลทราบโดยทันที
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีผู้แทนสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้แทนสำนักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมบังคับคดี เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดเพื่อให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามบทบัญญัติในหมวด ๖ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยว
             กับทรัพย์สิน แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น  ในขั้นตอนก่อนที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นคำร้องขอให้ศาลมีคำสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑  บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ได้กำหนดวิธีการป้องกันไม่ให้มีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินดังกล่าว โดยบัญญัติให้คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณีจำเป็นหรือเร่งด่วน มีอำนาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคร
             าวไม่เกินเก้าสิบวัน และมาตรา ๕๗ บัญญัติว่า การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีคำสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนำทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ออกตามความในมาตรา ๕๗ วรรคสาม ได้กำหนดหลักเก
             ณฑ์และวิธีการในเรื่องนี้ไว้  โดยในข้อ ๓ ของระเบียบดังกล่าว ได้ให้นิยามคำว่า “ทรัพย์สิน” ไว้ว่า หมายถึง ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา ๔๘  ประกอบกับมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติว่า การดำเนินการทางศาลตามหมวด ๖ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้นำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น ทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ หรือทรัพย์สินที่ศาลมีคำ
             สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ จึงต้องตกอยู่ภายใต้อำนาจของศาลที่จะพิจารณาและมีคำสั่งสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะนำระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ หรือทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ หาได้ไม่
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า คำว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  หมายถึง ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกร
             รมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๔๘ เท่านั้น  ไม่รวมถึงทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ และทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑  

 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๕
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