
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๐/๒๕๔๕ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรด ำเนินกำรเกีย่วกบัทรพัยส์ินตำมมำตรำ ๕๗ แห่งพระรำชบญัญติั 

ป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

   

 
ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้มีหนังสือ  ด่วนมาก  ที่  นร 

๑๓๐๔.๒/๑๐๔๖ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ในการด าเนินการบริหารจัดการทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๗๑ บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
อ านาจสั ่งให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ หรือให้น าทรัพย์สินออกขาย
ทอดตลาด หรือน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้  นั้น มีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้อง
พิจารณา คือ ค าว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๗ มีความหมายครอบคลุมถึงทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งยึด

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๙๒๔  ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๕๗  การเกบ็รักษาและการจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  

แล้วแต่กรณีได้มีค าสั่งยึดหรืออายัดไว้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 ในกรณีที่ทรัพย์สนิตามวรรคหนึ่งไม่เหมาะสมที่จะเกบ็รักษาไว้ หรือหากเกบ็รักษาไว้จะเป็นภาระ
แก่ทางราชการมากกว่าการน าไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น  เลขาธกิารอาจสั่งให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สนินั้นไปดูแลและ
ใช้ประโยชน์โดยมีประกนัหรือหลักประกนั หรือให้น าทรัพย์สนินั้นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการแล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบกไ็ด้ 

 การให้ผู้ มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์  การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด 

หรือการน าทรัพย์สนิไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 ถ้าความปรากฏในภายหลังว่า ทรัพย์สินที่น าออกขายทอดตลาดหรือที่น าไปใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการตามวรรคสอง มิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด ให้คืนทรัพย์สินนั้นพร้อมทั้งชดใช้ค่าเสียหาย
และค่าเสื่อมสภาพตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง   ถ้าไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ ให้
ชดใช้ราคาทรัพย์สินนั้นตามราคาที่ประเมินได้ในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือตามราคาที่ได้จากการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สนินั้น แล้วแต่กรณี  ทั้งนี้  ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับดอกเบ้ียในอัตราสงูสดุของดอกเบ้ียเงิน
ฝากประเภทฝากประจ าของธนาคารออมสนิในจ านวนเงินที่ได้รับคืนหรือชดใช้ราคา แล้วแต่กรณ ี

 การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามวรรคสี่  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 



 ๒ 

หรืออายัดชั่วคราวตามมาตรา ๕๕๒ และทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑๓ 

ด้วยหรือไม่ หรือหมายความถึงเฉพาะทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา ๔๘๔ เท่านั้น 

ส านั กงานป้ องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ เสนอปัญหาดั งกล่ าวให้
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพย์สินและคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า ค าว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๗ มีความหมายเฉพาะ
ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ค าสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา ๔๘ เท่านั้น  โดยมีเหตุผลสองประการ ดังนี้  

 
๒มาตรา ๕๕  หลังจากที่พนักงานอยัการได้ยื่นค าร้องตามมาตรา ๔๙  หากมีเหตุอนัควรเชื่อได้ว่าอาจ

มีการโอนจ าหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด   เลขาธิการจะส่งเรื่องให้พนักงาน
อยัการยื่นค าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวก่อนมีค าสั่งตามมาตรา  ๕๑ กไ็ด้  

เม่ือได้รับค าขอดังกล่าวแล้วให้ศาลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน   ถ้ามีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าค าขอนั้นมีเหตุอัน
สมควร ให้ศาลมีค าสั่งตามที่ขอโดยไม่ชักช้า 

๓มาตรา ๕๑  เม่ือศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอยัการตามมาตรา ๔๙ แล้ว หากศาลเชื่อว่า
ทรัพย์สนิตามค าร้องเป็นทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิด และค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือ
ผู้รับโอนทรัพย์สนิตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟังไม่ขึ้น  ให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สนินั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  หากผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สนิตามมาตรา ๕๐ วรรค
หนึ่ง เป็นผู้ซึ่งเกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน  ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่
สจุริต แล้วแต่กรณ ี

๔มาตรา ๔๘  ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกบัการท าธุรกรรม หากมีเหตุอนัควรเชื่อได้
ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สนิใดที่เป็นทรัพย์สนิที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  ให้
คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สนินั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกนิเก้าสบิวัน 

 ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน  เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน  แล้ว
รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ผู้ท าธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือผู้ มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่า
เงินหรือทรัพย์สนิในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สนิที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดเพื่อให้มีค าสั่งเพกิถอนการยึดหรือ
อายัดกไ็ด้  ทั้งนี้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเพิก
ถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สนินั้นแล้ว  ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ 



 ๓ 

(๑) มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

๒๕๔๒และข้อ ๓๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้
เสยีรับทรัพย์สนิไปดูแลและใช้ประโยชน์ การน าทรัพย์สนิออกขายทอดตลาด และการน าทรัพย์สนิไปใช้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว 

(๒) ข้อ ๑๔๖ และข้อ ๑๕๗ แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ว่าด้วยการเกบ็รักษาและการจัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้ผู้มีหน้าที่
เกบ็รักษาทรัพย์สินรายงานต่อเลขาธิการโดยเร็วเพื่อพิจารณาสั่งการ หากเห็นว่าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด
เป็นทรัพย์สินที่ไม่เหมาะสมจะเกบ็รักษาหรือการเกบ็รักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินสมควร  

บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เกบ็รักษาทรัพย์สินต้องรายงานให้เลขาธิการเพื่อจะได้พิจารณา
สั่งการตั้งแต่เร่ิมต้นที่ได้รับมอบทรัพย์สนิเพื่อเกบ็รักษา 

ฝ่ายที่สอง มีความเหน็ว่า ขั้นตอนต่าง ๆ ของการยึดหรืออายัดทรัพย์สนิตามมาตรา ๔๘ 

ไปจนถึงขั้นตอนที่ศาลมีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตามมาตรา  ๕๕ และค าสั่งศาลที่ให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ เป็นกระบวนการที่สืบเนื่องกัน  ดังนั้น เพื่อประโยชน์
ในทางบริหาร  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงสามารถน าระเบียบคณะกรรมการ

 
๕ข้อ ๓  ในระเบียบนี้  
 “ทรัพย์สิน” หมายความว่า ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี ได้มี

ค าสั่งให้ยึดหรืออายัดตามมาตรา ๔๘ 

๖ข้อ ๑๔  ให้ผู้ มีหน้าที่เกบ็รักษาทรัพย์สินรายงานต่อเลขาธกิารโดยเร็วเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่
เหน็สมควรเม่ือปรากฏว่า 

 (๑) ทรัพย์สินนั้นมีสภาพเป็นของสดของเสียได้ หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความ
เสยีหายหรือค่าใช้จ่ายจะเกนิส่วนแห่งค่าของทรัพย์สนินั้น 

 (๒) ทรัพย์สินนั้นมีลักษณะที่อาจท าให้สกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิ่ น หรืออาจรบกวนหรือก่อ
ความร าคาญ 

 (๓) ทรัพย์สินนั้นมีน ้าหนักมาก หรือไม่สะดวกต่อการเคลื่อนย้าย หรือมีขนาดใหญ่มาก หรือ
เปลืองเนื้อที่ในการเกบ็รักษา 

 (๔) ทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งโดยสภาพอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ง่าย เช่น สารเคมี หรือสิ่งที่
เป็นเชื้อเพลิง 

 (๕) ทรัพย์สนินั้นเป็นทรัพย์สนิที่ต้องเกบ็รักษาไว้ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัว
ทรัพย์สนิหรือเป็นทรัพย์สนิที่มีขั้นตอนหรือวิธกีารเกบ็รักษาเป็นพิเศษ 

๗ข้อ ๑๕  ในกรณีที่เลขาธิการเห็นว่าทรัพย์สินที่ต้องเกบ็รักษาตามข้อ ๑๔ ไม่เหมาะสมที่จะเกบ็
รักษาไว้หรือเกบ็รักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกนิสมควร  เลขาธกิารอาจสั่งให้ผู้มีส่วนได้เสยีรับทรัพย์สนินั้น
ไปดูแลและใช้ประโยชน์หรือให้น าทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้  
ทั้งนี้  ตามระเบียบว่าด้วยการให้ผู้ มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การน าทรัพย์สินออกขาย
ทอดตลาด และการน าทรัพย์สนิไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 



 ๔ 

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ 
การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการน าทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๔๓ มาใช้กบัทรัพย์สนิดังกล่าวได้โดยอนุโลม  แต่ทั้งนี้ ต้องรีบแจ้งให้ศาลทราบโดยทนัที 
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีผู้แทนส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผู้แทนส านักงาน
ศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมบังคับคดี เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริง
แล้ว มีความเห็นว่า การด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามบทบัญญัติในหมวด ๖ ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น  ในขั้นตอนก่อนที่
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณาย่ืน
ค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑  

บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ได้ก าหนดวิธีการป้องกนัไม่ให้มีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สนิดังกล่าว โดยบัญญัติ
ให้คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณี
จ าเป็นหรือเร่งด่วน มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวไม่เกินเก้าสิบวัน และมาตรา ๕๗ 

บัญญัติว่า การเกบ็รักษาและการจัดการทรัพย์สนิที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธกิารคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์  การน า
ทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการน าทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ออกตามความในมาตรา ๕๗ วรรคสาม ได้ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารในเร่ืองนี้ ไว้  โดยในข้อ ๓ ของ
ระเบียบดังกล่าว ได้ให้นิยามค าว่า “ทรัพย์สิน” ไว้ว่า หมายถึง ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แล้วแต่กรณี มีค าสั่งให้ยึดหรือ
อายัดตามมาตรา ๔๘  ประกอบกับมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญัติว่า การด าเนินการทาง
ศาลตามหมวด ๖ ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น ทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ 

หรือทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ จึงต้องตกอยู่ภายใต้อ านาจของศาล
ที่จะพิจารณาและมีค าสั่งส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะน าระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตาม
มาตรา ๕๕ หรือทรัพย์สนิที่ศาลมีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ หาได้ไม่ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า ค าว่า 
“ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  



 ๕ 

หมายถึง ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๔๘ เท่านั้น  ไม่รวมถึงทรัพย์สินที่
ศาลมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ และทรัพย์สินที่ศาลมีค าสั่งให้ตกเป็นของ
แผ่นดินตามมาตรา ๕๑   

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร
๑๓๐๕.๒/๑๐๕อ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ในการดําเนินการบริหารจัดการทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๓* บัญญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
อํานาจสั่งให้ผู้มีส่วนได้เส
             ียรับทรัพย์สินไปดูแล และใช้ประโยชน์ หรือให้นําทรัพย์สินออกขาย
ทอดตลาด หรือนําไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้ นั้น มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้อง

พิจารณา คือ คําว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๓ มีความหมายครอบคลุมถึงทรัพย์สินทีศาลมีคําสังยืด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕๓ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ
แล้วแต่กรณีได้มีคําสั่งยืดหรืออายัดไว้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
             คณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที่ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว้ หรือหากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระ
แก่ทางราชการมากกว่าการนําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น เลขาธิการอาจสั่งให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินนั้นไปดูแลและ
ใช้ประโยชน์โดยมีประกันหรือหลักประกัน หรือให้นําทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการแล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้

การให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด
หรือการนําทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามวรรคสอง 
             ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ถ้าความปรากฏในภายหลังว่า ทรัพย์สินที่นําออกขายทอดตลาดหรือที่นําไปใช้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการตามวรรคสอง มีใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้คืนทรัพย์สินนั้นพร้อมทั้งชดใช้ด่าเสียหาย
และค่าเสื่อมสภาพตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ถ้าไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ ให้
ชดใช้ราคาทรัพย์สินนั้นตามราคาที่ประเมินได้ในวันที่ยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือตามราคาที่ได้จากการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินนั้น แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองได
             ้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงิน
ฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่ได้รับคืนหรือชดใช้ราคา แล้วแต่กรณี

การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

กําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

หรืออายัดชั่วคราวตามมาตรา ๕๕" และทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา eo”
ด้วยหรือไม่ หรือหมายความถึงเฉพาะทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีคําสั่งให้ยืดหรืออายัดตามมาตรา de? เท่านั้น

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เสนอปัญหาดังกล่าวให้
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพย์สินและคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย สํานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินพิจารณาคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่า
             ยที่หนึ่ง มีความเห็นว่า คําว่า “ทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๓ มีความหมายเฉพาะ
ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
คําสั่งให้ยืดหรืออายัดตามมาตรา ๕๕ เท่านั้น โดยมีเหตุผลสองประการ ดังนี้

๒มาตรา ๕๕ หลังจากที่พนักงานอัยการได้ยื่นดําร้องตามมาตรา ๕๓ หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจ
มีการโอนจําหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการจะส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการยื่นดําขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วค
             ราวก่อนมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ ก็ได้
เมื่อได้รับคําขอดังกล่าวแล้วให้ศาลพิจารณาคําขอเป็นการด่วน ถ้ามีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าคําขอนั้นมีเหตุอัน
สมควร ให้ศาลมีคําสั่งตามที่ขอโดยไม่ชักข้า

มาตรา ๕๑ เมื่อศาลทําการไต่สวนคําร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา ๕๓ แล้ว หากศาลเื่อว่า
ทรัพย์สินตามคําร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคําร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือ
ผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟังไม่ขึ้น ให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

เพื่อประโยชน์แห่งมาต
             รานี้ หากผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ วรรค
หนึ่ง เป็นผู้ซึ่งเกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่
สุจริต แล้วแต่กรณี

«มาตรา ๕๕ ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อได้
ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเว้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให้
คณะก
             รรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีกําหนดไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งไปก่อน แล้ว
รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม

การตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินทรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่า
เงินหรือทรัพย์สินในการทําธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้มีคําสั่
             งเพิกถอนการยืดหรือ
อายัดก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเพิก

 01  Bow ay         ง
ถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั่นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ
             [END PAGE 2]
             (๑) มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๒และข้อ ๓“ แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้
เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนําทรัพย์สินไปใช้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว

(๒)ข้อ og และข้อ ๑๕” แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ว่าด้วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่ถูกยืดหรืออายัด พ.ศ.๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้ผู้มีหน้าที่
เก็บรักษาทรัพย
             ์สินรายงานต่อเลขาธิการโดยเร็วเพื่อพิจารณาสั่งการ หากเห็นว่าทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด
เป็นทรัพย์สินที่ไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาหรือการเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินสมควร
บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ผู้มีหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินต้องรายงานให้เลขาธิการเพื่อจะได้พิจารณา
สั่งการตั้งแต่เริ่มต้นที่ได้รับมอบทรัพย์สินเพื่อเก็บรักษา

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ขั้นตอนต่าง ๆ ของการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๕
ไปจนถึงขั้นตอนที่ศาลมีคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕ และคําสั่งศาลที่ให้
             
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ เป็นกระบวนการที่สืบเนื่องกัน ดังนั้น เพื่อประโยชน์
ในทางบริหาร สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงสามารถนําระเบียบคณะกรรมการ

ซ้อ ๓ ในระเบียบนี้
“ทรัพย์สิน” หมายความว่า ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณีได้มี
คําสั่งให้ยืดหรืออายัดตามมาตรา ๕๕
"ข้อ ๑๕ ให้ผู้มีหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินรายงานต่อเลขาธิการโดยเร็วเพื่อพิจารณาสังการตามที่
เห็นสมควรเมื่อปรากฏว่า
ะ     ซีเซ                    Pane eee         ja
(๑) ทรัพย์สินนั้นมีสภาพเป็นของ
             สดของเสียได้ หรือถ้าหน่วงข้าไว้จะเป็นการเสียงต่อความ
a Seta      to     ย     ว
เสียหายหรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพย์สินนั่น
เ"    ซ้ ส    a   7.          aA al  ซ่.        "
(๒) ทรัพย์สินนั้นมีลักษณะที่อาจทําให้สกปรกเลอะเทอะหรือมีกลิน หรืออาจรบกวนหรือก่อ
ความรําคาญ
 "    เล  a    ซี  1    ป,    a  ».   at     :    aA
(๓) ทรัพย์สินนันมีนําหนักมาก หรือไม่สะดวกต่อการเคลื่อนย้าย หรือมีขนาดใหญ่มาก หรือ
เซ.   ซ๊      เ &,
เปลืองเนื่อที่ในการเก็บรักษา
a    Ea    a    a         ง  wie    ra  
              1     a.a3.4
(@ ทรัพย์สินนันเป็นทรัพย์สินซิ่งโดยสภาพอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ง่าย เช่น สารเคมี หรือสิงที่
เร0   a
เป็นเชือเพลิง
a     Ee     a    ay,     a           +        lw            eo
(@) ทรัพย์สินนันเป็นทรัพย์สินทีต้องเก็บรักษาไว้ในสถานที่โดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตัว
เ   A   we, aa     ซี 33.    เ &,    เก ae
ทรัพย์สินหรือเป็นทรัพย์สินทีมีขั้นตอนหรือวิธีการเก็บรักษาเป็นพิเศษ
9ข้อ ๑๕ ในกรณีที่เลขาธิการเห็นว่าทรัพย์สินที่ต้องเก็บรักษาตามข้อ ๑๕ ไม่เหมาะสมที่จะเก็บ
เต     เด     2»     ra 
                        ง              =.             -       ซอ ชะ     ca    a   a      ซ้
รักษาไว้หรือเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินสมควร เลขาธิการอาจสังให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินนั่น
ร         ซื   เซ ร,   Po     by                  Ae.    yt                      »
ไปดูแลและใช้ประโยชน์หรือให้นําทรัพย์สินนั่นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้
Crt       a   ay      เก     ca   a   a              ra           9.   a
ทั้งนี่ ตามระเบียบว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์ส
             ินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนําทรัพย์สินออกขาย
ทอดตลาด และการนําทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
             [END PAGE 3]
             ๕

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์
การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนําทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๕๓ มาใช้กับทรัพย์สินดังกล่าวได้โดยอนุโลม แต่ทั้งนี้ต้องรีบแจ้งให้ศาลทราบโดยทันที

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีผู้แทนสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้แทนสํานักงาน
ศาลยุติธรรม ผ
             ู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมบังคับคดี เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง
แล้ว มีความเห็นว่า การดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้ศาลมีคําสั่งให้
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินตามบทบัญญัติในหมวด » ว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น ในขั้นตอนก่อนที่
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณายื่น
คําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเ
             ป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑
บทบัญญัติมาตรา ๕๕ ได้กําหนดวิธีการป้องกันไม่ให้มีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินดังกล่าว โดยบัญญัติ
ให้คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณี
จําเป็นหรือเร่งด่วน มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวไม่เกินเก้าสิบวัน และมาตรา ๕๐
บัญญัติว่า การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีคําสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ให้เป็นไปตามระเ
             บียบที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การนํา
ทรัพย์สินออกขายทอดตลาด และการนําทรัพย์สินไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓
ออกตามความในมาตรา ๕๓ วรรคสาม ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องนี้ไว้ โดยในข้อ ๓ ของ
ระเบียบดังกล่าว ได้ให้นิยามคําว่า “ทรัพย์สิน” ไว้ว่า หมายถึง ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรม
หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีคําสั่งให้ยืดหรือ
อายัดตามม
             าตรา ๕๕ ประกอบกับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติว่า การดําเนินการทาง
ศาลตามหมวด ๑ ว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้น ทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดไว้ชั่วคราวตามมาตรา ๕๕
หรือทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ จึงต้องตกอยู่ภายใต้อํานาจของศาล
ที่จะพิจารณาและมีคําสั่งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะนําระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช้กับทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ยึดห
             รืออายัดไว้ชั่วคราวตาม
มาตรา ๕๕ หรือทรัพย์สินที่ศาลมีคําสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ หาได้ไม่

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า คําว่า

“ฑทรัพย์สิน” ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒
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             ๕

หมายถึง ทรัพย์สินทีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน แล้วแต่กรณี มีคําสังให้ยึดหรืออายัดไว้ชัวคราวตามมาตรา ๕๕ เท่านั้น ไม่รวมถึงทรัพย์สินที่

ป”                                                               ธา

ศาลมีคําสังให้ยืดหรืออายัดไว้ชัวคราวตามมาตรา ๕๕ และทรัพย์สินทีศาลมีคําสังให้ตกเป็นของ

แผ่นดินตามมาตรา ๕๑

oe
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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