
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรขอพระรำชทำนอภยัโทษตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  

    
 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๗/๑๖๕๓๙ ลงวันที่ ๑๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมราชทัณฑ์สังกัด
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบเกี่ยวกบัการขอพระราชทานอภัยโทษเมื่อมีนักโทษเดด็ขาดย่ืนเร่ืองราว
ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามส่งเร่ืองพร้อมทั้งถวาย
ความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ภาค ๗ โดยกรมราชทณัฑจ์ะเป็นผู้ด าเนินการ
และส่งมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อกราบเรียนนายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสือทูลเกล้าฯ 

ถวายเพื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยผ่านส านักราชเลขาธกิาร 

ต่อมาเมื่อได้มีการปฏริูประบบราชการ โดยประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ และได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาโอน
กจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจ
หน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 

๒๕๔๕ ที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ท าให้กรมราชทณัฑ์โอนไปเป็นส่วนราชการสังกัด
กระทรวงยุติธรรม และโอนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีในการด าเนินการตามกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกรมราชทัณฑ์ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  แต่ไม่ปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวบัญญัติให้มีการโอนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ภาค ๗ ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่อย่างใด 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้พิจารณาตามมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ แล้วมีประเดน็ที่อาจพิจารณาว่าจะเป็นบทบัญญัติที่อุดช่องว่าง
ของกฎหมาย โดยถือว่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ภาค ๗ ได้โอนอ านาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเรื่องดังกล่าวมาเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ 

 
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/๐๐๗๖ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมด้วยแล้ว  ได้หรือไม่ จึงได้จัดให้มีการประชุมหารือใน
ประเดน็ดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมมีมติสรุปได้ดังนี้  



 ๒ 

(๑) อ านาจหน้าที่ในเร่ืองถวายความเห็นขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๗ มาตรา ๒๕๙ ถึงมาตรา ๒๖๒ ยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพราะพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไม่
มีผลให้มีการโอนอ านาจหน้าที่ดังกล่าวจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ดังนั้น จึงต้องด าเนินการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ภาค ๗  มาตรา ๒๕๙ ถึงมาตรา ๒๖๒ ดังกล่าว ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม 

(๒) ส่วนการด าเนินการเร่ืองการขอพระราชทานอภัยโทษ ในขณะที่ยังมิได้มีการแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๗ มาตรา ๒๕๙ ถึงมาตรา ๒๖๒ กรมราชทัณฑ์ต้อง
เสนอเร่ืองให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะได้ถวาย
เร่ืองราวพร้อมทั้งถวายความเห็นว่าสมควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม่ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวต่อไปก่อน 

อย่างไรกต็าม ยังมีความเห็นที่ไม่สอดคล้องกับมติที่ประชุม โดยเห็นว่าตามพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๖๑ ก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายของส่วนราชการที่โอนมาหรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  โอนมาเป็น
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสงักัด และยังก าหนดให้รวมถึงการอ้างถึง
ส่วนราชการหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วย แล้วแต่กรณี ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติขึ้นมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ครอบคลุมการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหนึ่งไปยังอีกส่วนราชการหนึ่ง  เพื่อให้เป็นไป
ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลในกรณีที่ไม่ได้ระบุไว้ในตัวบทบัญญัติ  ซึ่ งเป็น
บทบัญญัติที่อุดช่องว่างของกฎหมาย   ดังนั้น จึงเห็นว่าเดิมกรมราชทัณฑ์เป็นส่วนราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบเร่ืองการขอพระราชทานอภัยโทษ และปัจจุบันงานดังกล่าวได้โอนมา
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแล้ว  น่าจะถือว่าอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในส่วนของการถวายความเห็นขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๖๑ ได้โอนมาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมด้วยแล้ว 

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญและจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามกฎหมายหลายหน่วยงาน  และจะเป็นบรรทัดฐานให้กับส่วนราชการต่างๆ  ในการพิจารณา
ความหมายของมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  จึงมีค าสั่งให้ส่งเร่ืองนี้ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมาย  ทั้งนี้  ขอให้พิจารณาให้แล้วเสรจ็โดย
ด่วน เนื่องจากมีผลกระทบต่อผู้ถวายฎีกาซึ่งมีอยู่เป็นอนัมากในขณะนี้  

 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับ
ฟั งค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ผู้ แทนส านั กราชเลขาธิการ  ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง
และกรมราชทณัฑ)์ แล้ว มีความเหน็แตกต่างกนัสองฝ่าย  

ฝ่ายที่ ๑  เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๖๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. 

๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติขึ้ นโดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้ครอบคลุมการโอนบรรดาอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกบัการปฏบิัติการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการ
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่ง
ปฏบิัติหน้าที่ของส่วนราชการที่โอน ไปเป็นของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกดั และผู้
ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน แม้จะมิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในพระ
ราชกฤษฎีกานี้หรือพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕  ทั้งนี้  
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และเพื่อให้ส่วนราชการที่รับโอนภารกิจนั้นสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าว
ได้อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น เมื่อตามพระราชกฤษฎีกาโอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๑๐๒ 

ได้บัญญัติให้กรมราชทณัฑซ์ึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการขอพระราชทานอภัยโทษโอนไปเป็นกรมราชทณัฑ์
สังกัดกระทรวงยุติธรรมแล้ว แม้ตามพระราชกฤษฎีกานี้ และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้
สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  

ทบวง กรมฯ จะมิได้บัญญัติให้โอนหรือแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ

 
๑ มาตรา ๑๖๑ บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ

ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา  หรือของรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา
ดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้
ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณ ี

  บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติ
หน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว  ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับโอน 

หรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดั และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณ ี

๒ มาตรา ๑๑๐  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระผูกพัน 

ข้าราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของกระทรวงมหาดไทย ในส่วนของกรมราชทณัฑ์ ยกเว้นส่วนที่โอนไปเป็นของกรม
คุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มาเป็นของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยุติธรรม 



 ๔ 

กระทรวงมหาดไทย ในการขอพระราชทานอภัยโทษตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ภาค ๗ (มาตรา ๒๕๙ ถึงมาตรา ๒๖๗) ให้ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก็
ตาม แต่โดยผลของมาตรา ๑๖๑ ดังกล่าว ถือได้ว่าอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ในเร่ืองการขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญานี้ โอนไปเป็นอ านาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแล้ว ประกอบกับเจตนารมณ์ของการออกกฎหมายโอน
อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในส่วนที่เกี่ยวกับกรมราชทัณฑ์ไม่น่าจะยกเว้น
เฉพาะเร่ืองการขอพระราชทานอภัยโทษไว้ตามเดิมเพียงเร่ืองเดียว  ซึ่งจะเป็นความยุ่งยากในทาง
ปฏบิัติด้วย 

ฝ่ายที่ ๒  เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ จะบัญญัติให้
มีการโอนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการที่โอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีของส่วน
ราชการที่รับโอนกต็าม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการบัญญัติถึงการโอนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่ง ของส่วน
ราชการที่ โอนในฐานะที่ เป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่ งควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการหรือในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่โอนเท่านั้น  แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๗ ที่บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ในการขอ
พระราชทานอภัยโทษเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  ประกอบกับมาตรา 
๓๔๓ แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่บัญญัติให้กรณีการขอพระราชทานอภัยโทษ 

ให้ด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ภาค ๗ ดังกล่าว แล้ว จะ
เห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองนี้ เป็นอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ไม่เกี่ยวกบัการปฏบิัติราชการของกรมราชทณัฑห์รือในฐานะผู้บังคับบัญชาหรือรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของกรมราชทัณฑ์ แต่เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นรัฐมนตรีผู้ รักษาการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗  ดังนั้น จึงไม่อาจน าบทบัญญัติมาตรา ๑๖๑ 

ดังกล่าวมาใช้บังคับกับกรณีนี้ ได้ และเมื่อพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ

 
๓ มาตรา ๓๔  ภายใต้บังคับบทบัญญัติในภาค ๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ว่า

ด้วยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ผู้ ต้องขังยังมีสทิธใินอนัที่จะยื่นค าร้องทุกข์หรือเรื่องราวใดๆ ต่อ
เจ้าหน้าที่เรือนจ า อธบิด ีรัฐมนตรี หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ ตามที่รัฐมนตรีก าหนดไว้ 

๔ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และเพื่อการนั้น ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงวางระเบียบการงานตาม
หน้าที่ เพื่อให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย 



 ๕ 

ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มิได้บัญญัติให้โอนอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเร่ืองดังกล่าวไว้ชัดเจน  

ดังเช่นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีตามกฎหมายต่างๆ ดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๑๓๕ หรือได้มีการแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของกรมราชทณัฑ์ ตามมาตรา ๙๑๖ 

และมาตรา ๑๐๕๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

แล้ว อ านาจหน้าที่ในเร่ืองการขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ภาค ๗ นี้  จึงยังคงเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่  ๑ เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  จึงเสนอให้มีการประชุมร่วมกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาประเดน็ปัญหาดังกล่าว เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงอาศัย 

อ านาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๘ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ 

 
๕ มาตรา ๑๑๓  นอกจากการโอนอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้แจ้งชัดที่อื่น  ให้โอนอ านาจหน้าที่ของ

รัฐมนตรีในการด าเนินการเกี่ยวกบักฎหมายดังต่อไปนี้  มาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

  (๑) พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ 

  (๒) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. 

๒๕๓๔ 

  (๓) พระราชบัญญัติราชทณัฑ ์พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

  (๔) พระราชบัญญัติวิธปีฏบัิติเกี่ยวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๑๐ 

  (๕) พระราชบัญญัติวิธปีฏบัิติเกี่ยวกบัการกกัขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ 

  (๖) พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

๖ มาตรา ๙๑  ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ให้แก้ไขค าว่า “รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย” เป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม” และค าว่า “กรมประชาสงเคราะห์” เป็น “กรมพัฒนา
สงัคมและสวัสดิการ” 

๗ มาตรา ๑๐๕  ในพระราชบัญญัติวนิัยข้าราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ให้แก้ไขค าว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” เป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม” 

๘ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบในการ
พิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ ได้พิจารณาแล้ว ยังคงมีความเห็น
แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย โดยมีเหตุผลเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ แต่
ละฝ่าย 

เนื่องด้วยประเด็นข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญและมี
ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ดังนั้น เพื่อให้การ
พิจารณาประเด็นข้อหารือนี้ เป็นไปโดยความรอบคอบ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัย
อ านาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ 

คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑ เพื่อพิจารณาประเดน็ปัญหาดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑  ได้พิจารณาข้อหารือ
ข้างต้นแล้วมีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นที่ว่า  อ านาจหน้าที่ในการขอพระราชทานอภัยโทษตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ภาค ๗  ยังคงเป็นอ านาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หาได้โอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมโดยผลของมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไม่ 

ตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ฝ่ายที่ ๒ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๔๖ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695501296
             เรื่องเสร็จที่_64-2546
             2023-09-23T20:34:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๐/๑๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมกรมราชทัณฑ์สังกัด
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบเกี่ยวกับการขอพระราชทานอภัยโทษเมื่อมีนักโทษเด็ดขาดยื่นเรื่องราว
ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามส่งเรื่องพร้อมทั้งถวาย
ความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๓ โดยกรมร
             าชทัณฑ์จะเป็นผู้ดําเนินการ
และส่งมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อกราบเรียนนายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสือทูลเกล้าฯ
ถวายเพื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยผ่านสํานักราชเลขาธิการ

ต่อมาเมื่อได้มีการปฏิรูประบบราชการ โดยประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ และได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจ
หน้
             าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ ที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ตุลาคม ๒๕๕๕ ทําให้กรมราชทัณฑ์โอนไปเป็นส่วนราชการสังกัด
กระทรวงยุติธรรม และโอนอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีในการดําเนินการตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกรมราชทัณฑ์ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม แต่ไม่ปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวบัญญัติให้มีการโอนอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค @ ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่อย
             ่างใด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้พิจารณาตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
โอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้วมีประเด็นที่อาจพิจารณาว่าจะเป็นบทบัญญัติที่อุดช่องว่าง
ของกฎหมาย โดยถือว่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๓ ได้โอนอํานาจ

หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเรื่องดังกล่าวมาเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๒» ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมก
             าร
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมด้วยแล้ว ได้หรือไม่ จึงได้จัดให้มีการประชุมหารือใน
ประเด็นดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมมีมติสรุปได้ดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

(๑) อํานาจหน้าที่ในเรื่องถวายความเห็นขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค o มาตรา ๒๕๓ ถึงมาตรา ๒๒๒ ยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพราะพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่
มีผลให้มีการโอนอํานาจหน้าที่ดังกล่าวจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ดังนั้น จึงต้องดําเนินการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ภาค มาตรา ๒๕๓ ถ
             ึงมาตรา ๒๒๒ ดังกล่าว ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม

(๒) ส่วนการดําเนินการเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษ ในขณะที่ยังมิได้มีการแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๑ WAN wee ถึงมาตรา ๒๒๒ กรมราชทัณฑ์ต้อง
เสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะได้ถวาย
เรื่องราวพร้อมทั้งถวายความเห็นว่าสมควรพระราชทานอภัยโทษหรือไม่ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวต่อไปก่อน

อย่างไรก็ตาม ยังมีความเห็นที่ไม่สอดคล้องกับมติที่ประชุม โดยเห็นว่าตามพระราช
กฤษฎีกาโอ
             นกิจการบริหารแล ะอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๒๑ กําหนดให้บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายของส่วนราชการที่โอนมาหรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด โอนมาเป็น
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และยังกําหนดให้รวมถึงการอ้างถึง
ส่วนราชการหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วย แล้วแต่กรณี ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติขึ้นมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ครอบคลุมการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการหนึ่งไปยังอี
             กส่วนราชการหนึ่ง เพื่อให้เป็นไป

ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลในกรณีที่ไม่ได้ระบุไว้ในตัวบทบัญญัติ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่อุดช่องว่างของกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นว่าเดิมกรมราชทัณฑ์เป็นส่วนราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษ และปัจจุบันงานดังกล่าวได้โอนมา
เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยขุติธรรมแล้ว น่าจะถือว่าอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในส่วนของการถวายความเห็นขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๑ ได้โอนมาเป็นของรัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงยุติธรรมด้วยแล้ว

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญและจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามกฎหมายหลายหน่วยงาน และจะเป็นบรรทัดฐานให้กับส่วนราชการต่างๆ ในการพิจารณา
ความหมายของมาตรา odo แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงมีคําสั่งให้ส่งเรื่องนี้ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมาย ทั้งนี้ ขอให้พิจารณาให้แล้วเสร็จโดย
ด่วน เนื่องจากมีผลกระทบต่อผู้ถวายฎีกาซึ่งมีอยู่เป็นอันมากในขณะนี้
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับ
ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนสํานักราชเลขาธิการ ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมราชทัณฑ์) แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันสองฝ่าย

ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๒๑” แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.
๒๕๕๕ พ.ศ.๒๕๕๕ บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้ครอบคลุมการโอ
             นบรรดาอํานาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดของส่วนราชการ
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่โอน ไปเป็นของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้
ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน แม้จะมิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในพระ
ราชกฤษฎีกานี้หรือพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป
             ็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งนี้
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ และเพื่อให้ส่วนราชการที่รับโอนภารกิจนั้นสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าว
ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เมื่อตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๑๑๐
ได้บัญญัติให้กรมราชทัณฑ์ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการขอพระราชทานอภัยโทษโอนไปเป็นกรมรา
             ชทัณฑ์
สังกัดกระทรวงยุติธรรมแล้ว แม้ตามพระราชกฤษฎีกานี้และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้
สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรมฯ จะมิได้บัญญัติให้โอนหรือแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ

* มาตรา ๑๒๑ บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ng ระเบียบ
ข้อบังดับ ประกาศหรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าท
             ี่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา
ดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี

บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้
             างถึงส่วนราชการที่รับโอน
หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี

๒ มาตรา ๑๑๐ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน
ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงมหาดไทย ในส่วนของกรมราชทัณฑ์ ยกเว้นส่วนที่โอนไปเป็นของกรม

คุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มาเป็นของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม
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กระทรวงมหาดไทย ในการขอพระราชทานอภัยโทษตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ภาค o (มาตรา ๒๕๕ ถึงมาตรา wow) ให้ไปเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก็
ตาม แต่โดยผลของมาตรา ๑๒๑ ดังกล่าว ถือได้ว่าอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ในเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้โอนไปเป็นอํานาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแล้ว ประกอบกับเจตนารมณ์ของการออกกฎหมายโอน
อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในส่วนที่เกี่ยวกับกรมราชทัณฑ์ไม่น่าจะยกเ
             ว้น
เฉพาะเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษไว้ตามเดิมเพียงเรื่องเดียว ซึ่งจะเป็นความยุ่งยากในทาง
ปฏิบัติด้วย

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ จะบัญญัติให้
มีการโอนอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดของส่วนราชการที่โอนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีของส่วน
ราชการที่รับโอนก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการบัญญัติถึงการโอน
             อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ของส่วน
ราชการที่โอนในฐานะที่เป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการหรือในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่โอนเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๓ ที่บัญญัติให้อํานาจหน้าที่ในการขอ
พระราชทานอภัยโทษเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับมาตรา
๓๕5 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕
             ๓๓๕ ที่บัญญัติให้กรณีการขอพระราชทานอภัยโทษ
ให้ดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ซ ดังกล่าว แล้ว จะ
เห็นได้ว่า อํานาจหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้เป็นอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมราชทัณฑ์หรือในฐานะผู้บังคับบัญชาหรือรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของกรมราชทัณฑ์ แต่เป็นการใช้อํานาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณ
             าความอาญา พุทธศักราช ๒๕๐๑๓ ดังนั้น จึงไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๑
ดังกล่าวมาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ และเมื่อพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ

nan ๓๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติในภาค ๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่า
ด้วยอภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษ ผู้ต้องขังยังมีสิทธิในอันที่จะยื่นดําร้องทุกข์หรือเรื่องราวใด ๆ ต่อ
เจ้าหน้าที่เรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ ตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว้

« มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อการนั้น ให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงวางระเบียบการงานตาม
หน้าที่ เพื่อให้การดําเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย
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ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
มิได้บัญญัติให้โอนอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในเรื่องดังกล่าวไว้ชัดเจน
ดังเช่นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีตามกฎหมายต่างๆ ดังที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๑๓* หรือได้มีการแก้ไข
บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา oo?
และมาตรา ood? แห่งพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ
             . ๒๕๕๕
แล้ว อํานาจหน้าที่ในเรื่องการขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ภาค ๓ นี้ จึงยังคงเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ เห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่สําคัญที่มีผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน จึงเสนอให้มีการประชุมร่วมกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงอาศัย

อํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง“ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
             จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒

* มาตรา oom นอกจากการโอนอํานาจหน้าที่ที่บัญ ญัติไว้แจ้งชัดที่อื่น ให้โอนอํานาจหน้าที่ของ

รัฐมนตรีในการดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายดังต่อไปนี้ มาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

(๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕

(๒) พระราชบัญ ญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยา เสพติด พ.ศ.
๒๕๓๕

ee

ราชทณฑ พุท ธศักราช ๒๕๓๕๓

ฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.๒๕๑๐
ม

(๓) พระราชบัญ

(@) พระร
             าชบัญ

บูญัติวิธีป.
(@) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒๐

ey
ญูดิ
i

re a       เ

(๐) พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราชา๒๕๕๒

* มาตรา co ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ให้แก้ไขคําว่า “รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย” เป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม” และคําว่า “กรมประชาสงเคราะห์” เป็น “กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ”

9 มาตรา ๑๐๕ ในพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ให้แก้ไขดําว่า
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” เป
             ็น “รูฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม”

«ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบในการ

พิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                                                 ฯลฯ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ ได้พิจารณาแล้ว ยังคงมีความเห็น
แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย โดยมีเหตุผลเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ แต่
ละฝ่าย

เนื่องด้วยประเด็นข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญและมี
ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ดังนั้น เพื่อให้การ
พิจารณาประเด็นข้อหารือนี้เป็นไปโดยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัย
อํานาจตามความในข้อ ow วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีก
             า พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑
คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑ เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑ ได้พิจารณาข้อหารือ

ข้างต้นแล้วมีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นที่ว่า อํานาจหน้าที่ในการขอพระราชทานอภัยโทษตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค o ยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หาได้โอนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมโดยผลของมาตรา odo แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
             อํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ฝ่ายที่ ๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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