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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓๐๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คณะกรรมการควบคุมอาคารหารือกรณีเจ้าพนักงานท้องถินถูกคัดค้าน

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๑๕/๑๐๓๐๐ ลงวันที่ ๓๑
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ถูกคัดค้าน สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑.บริษัท กัลฟ์เพาเวอร์ เจเนอเรชั่น จํากัด ซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้า
อฮิสระพลังความร้อน (ถ่านหิน) ตําบลบ่อนอก อําเภอเมืองประจวบคีรีขัน
             ธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารสํานักงานของบริษัทฯ ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อ
นอก เมื่อวันที่ สิงหาคม ๒๕๕๕ ต่อมา ได้ยื่นหนังสือลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ คัดค้านนาย
สุชิน ช่อระหงษ์ ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อนอก ในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ผู้มีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยอ้างว่า มีเหตุซึ่งมีสภาพ
ร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาดังกล่าวไม่เป็นกลาง จึงขอให้ประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ่อนอก (เจ้าพนักงานท้องถิ่น) หยุดกา
             รพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารดังกล่าว พร้อมทั้งแจ้งให้คณะกรรมการควบคุมอาคารในฐานะผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป

บัญญัติวิธีปภิบัติ

ชั้นหนึ่งรับทราบและพิจารณาสั่งการต่อไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ และได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ แจ้งเหตุคัดค้าน
ดังกล่าวให้ประธานคณะกรรมการควบคุมอาคารทราบเพื่อพิจารณามีคําสั่งในคําคัดค้านของบริษัท
ฯต่อไป

๒. เมือองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อนอกได้รับหนังสือคัดค้านดังกล่าวแล้วได้

age ¢           age ¢

รายงาน
             ให้อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ทราบ ซึ่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อนอกส่งเรื่องคัดค้านดังกล่าวให้
คณะกรรมการควบคุมอาคารโดยตรง พร้อมทั้งส่งให้จังหวัดทราบเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป

๓. คณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๐๒ เมษายน
๒๕๕๕ แล้ว มีความเห็นว่า นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
             บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ อีกทั้งหากปรากฏว่าสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลหรือคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล กระทําการฝ่าฝืน

ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๒/       ลงวันที่     ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ นายอําเภอก็สามารถเสนอแนะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล หรือ

สั่งให้คณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคนพันจากตําแหน่ง
ได้ ตามมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓ แล้วแต่กรณี  ส่วนคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจหน้าที่เพียงกํากับดูแลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และผู้ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่
             งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ เท่านั้น จึงยังไม่แน่ชัดว่า
คณะกรรมการควบคุมอาคารเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง ตามมาตรา od WN
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วยหรือไม่  ดังนั้น คณะกรรมการ
ควบคุมอาคารจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า คณะกรรมการควบคุม
อาคารซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญ
             ัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ นั้น จะเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นขึ้นไปชั้นหนึ่ง ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง WA. ๒๕๓๓ หรือไม่ nil เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๓ ความเห็น ดังนี้

ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า นายอําเภอซึ่งเป็นผู้กํากับดูแล อุบ.ต.ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้น
ไปชั้นหนึ่ง เนื่
             องจากเป็นการคัดค้านเรื่องส่วนได้เสียของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาทางปกครองซึ่ง
เป็นเรื่องทางบริหารทั่วไป มิใช่คัดค้านเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารและนายอํา เภอ
เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีความใกล้ชิดกับประธานกรรมการบริหาร อบต.และทราบข้อเท็จจริงในพื้นที่
มากกว่าคณะกรรมการควบคุมอาคารซึ่งอยู่แต่ในส่วนกลาง

ความเห็นที่สอง เห็นว่า คณะกรรมการควบคุมอาคารเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือ
ขึ้นไปชั้นหนึ่ง เนื่องจากเป็นการที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยมาตรา ๑๕ (@)
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ กําหนดให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมี
อํานาจหน้าที่กํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายดังกล่าว ส่วนอํานาจกํากับดูแลของนายอําเภอตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นการกํากับดูแลการปฏิบัติงานทั่วไปของ อ.บ.ต. เท่านั้น

ความเห็นที่สาม เห็นว่า ควรให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นผู้พิจารณาคํา
คัดค้าน โดยเห็นว่าหากมีการพิจารณาไม่อนุญาตก่อสร้างอาคาร ผู้ขออ
             นุญาตก็ต้องอุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์อยู่แล้ว  ซึ่งคณ ะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอํา นาจพิจารณาได้ทั้ง
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             เนื้อหาและรูปแบบ รวมทั้งความไม่เป็นกลางด้วย และระบบการพิจารณาการคัดค้านไม่ว่าก่อน
หรือหลังการออกคําสั่งควรรวมศูนย์อยู่ที่องค์กรเดียว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องที่คาบ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๕ ควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีผู้ที่มีความรู้ความชํานาญด้าน
กฎหมายดังกล่าวพิจารณา จึงมีมติให้ฝ่ายเลขานุการฯนําเรื่องเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อสั่งการให้นําข้อหารือเข้าสู่การพิจารณาใ
             นคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป ซึ่งต่อมาเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีคําสั่ง* ให้นําข้อหารือดังกล่าวเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ทั้งนี้ ตามข้อ oo” แห่งระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กรมโยธาธิการและผู้แทนกรมการปกครองเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้เป็นการคัดค้านการปฏิบัติหน้าที่ของประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่
             วนตําบลซึ่งตามมาตรา ๑๒5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ถูกคัดค้านหยุดการพิจารณาแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง

*คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๑๐๕/๒๕๕๕ เรื่อง ตั้งกรรมการกฤษฎีกา คณะ
พิเศษ

๒ข้อ ๑๑ ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาคณะพิเศษเป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได
             ้ ในการประชุมตาม
วรรคหนึ่งให้กรรมการกฤษฎีกาเลือกกรรมการกฤษฎีกาคนใดคนหนึ่งซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุมและ
ใให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

"มาตรา ๑๒ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา om เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ ในกรณีตาม
วรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการดังนี้

(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผ
             ู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้

a 5 ert        wo
su โญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณ์

«2๐
2

(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้นผู้
นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปขั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แล้วแต่กรณี

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผู้นั้น
เป็นกรรมการอยู่มีคําสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้า แล้วแต่กรณีว่าผู้นั
             ้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่อง
นั้นหรือไม่ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม
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ทราบ โดยมาตรา ๒๐“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ในกรณีทีเจ้าหน้าที่ไม่มี

ผู้บังคับบัญชาโดยตรง ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๕ และมาตรา od lh
หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจกํากับดูแลหรือควบคุมดูแล และโดยที่
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาโดยตรง จึง
มีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า ผู้ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลหมายถึงผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เ
             ห็นว่า แม้ว่ามาตรา ๓๐“แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ จะบัญญัติให้นายอําเภอมี
อํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งการ
กํากับดูแลของนายอําเภอตามพระราชบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมถึงการปฏิบัติหน้าที่ของประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลด้วย* ก็ตาม แต่เนื่องจากกรณีนี้เป็นการคัดค้านการ
ปฏิบัติหน้าที่ของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงาน

ท้องถิน”ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งตามมาตร
             า ๑๕ (๕) แห่ง

«มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปขั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒ ให้
หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับกรณีของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มี
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นรัฐมนตรี

#มาตรา co ให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ

aT ๕๒ หากปรากฏว่าคณะกรรมการบริหารกระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือ
             ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดอาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารทั้งคณะหรือกรรมการบริหารบางคนพันจากตําแหน่งได้ตามคําเสนอแนะ
ของนายอําเภอในกรณีนี้ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ขึ้นเป็นกรรมการบริหารใหม่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่กรรมการบริหารพันจากตําแหน่ง

ๆมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า
(๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล
(๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สํ
             าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(๓) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล สําหรับในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบล
(@) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
(@) นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา
(๒) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด สําหรับ
ในเขตองด์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการดําเนินการตามมาตรา ๕ หรือมาตรา oo ทวิ
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             ๕

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถินไว้โดยเฉพาะ ดังนัน จึงต้องถือว่าผู้ซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้มีอํานาจกํากับดูแลประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลในกรณีนี

หมายถึงคณะกรรมการควบคุมอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕]๒๒๒

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

(๒) ให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติ
             ท้องถินตามมาตรา ๑๐ (๒)

(๓) ให้คําปรึกษาแนะนําแก่เจ้าพนักงานท้องถินหรือส่วนราชการในการปฏิบัติตาม

(2) กํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท้องถิน และผู้ซึ่งมีหน้าที่

ว

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

(@) รับขึ้นทะเบียนและเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ

() ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่
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