
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓๒/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรอุทธรณห์รือฎีกำค ำพิพำกษำของกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย  
   

 

กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กทท. ๐๓๐๓/๓๑๘ลง
วันที่  ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนั งสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/ว ๑๗๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซ่ึงกระทรวงการคลังได้
วางแนวการปฏิบัติในการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลไว้ว่า ถ้าศาลมีค าพิพากษาให้ส่วน
ราชการเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือพิพากษาให้ส่วนราชการชนะคดีไม่เต็มตามฟ้อง ให้ส่วนราชการ
เจ้าของคดีอุทธรณ์หรือฎีกาไปก่อนทุกเร่ือง แล้วรายงานให้กระทรวงการคลังทราบโดยด่วน หาก
กระทรวงการคลังเห็นสมควรยุติได้จะแจ้งให้ถอนอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไป ซ่ึงกระทรวงคมนาคมได้
แจ้งให้การท่าเรือฯทราบและถือปฏบิัติต่อไปนั้น 

เนื่องจากการท่าเรือฯ ได้ถูกฟ้องคดีที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ คดีหมายเลขด าที่
๕๕๗๙/๒๕๓๙ คดีหมายเลขแดงที่ ๘๙๑๘/๒๕๔๔ ระหว่างนางสาวอุษา โรจนพงศ์เกษมโจทก ์
และการท่าเรือฯ จ าเลยที่ ๑ พลเรือโทสมนึก เทพวัลย์ จ าเลยที่ ๒ ศาลได้พิพากษาให้การท่าเรือฯ 
จ าเลยที่ ๑ ช าระเงินจ านวน ๓,๒๒๔,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ ยอัตราร้อยละ๗.๕ ต่อปี นับแต่วัน
ฟ้องจนกว่าจะช าระเสร็จแก่โจทก์ และให้ยกฟ้องจ าเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นการพิพากษาให้การท่าเรือฯ 
เป็นฝ่ายแพ้คดี ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามหนังสอืกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าว กับมีนโยบายของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม  (นายประชามาลีนนท์) ให้ใช้หลักมนุษยธรรมโดยไม่
อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล การท่าเรือฯจึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กทท. ๐๓๐๓/๒๓๕๗ ลง
วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์ค าพิพากษาดังกล่าว 
ปรากฏว่ากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๒๐๐๓๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม 
๒๕๔๔ ว่า การอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลส่วนราชการต่าง ๆ ที่เป็นฝ่ายแพ้คดีได้ถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังโดยอุทธรณ์หรือฎีกาไปก่อนทุกเร่ือง แล้วรายงานให้
กระทรวงการคลังทราบ หากกระทรวงการคลังเห็นสมควรยุติได้ จะแจ้งให้ถอนอุทธรณ์หรือถอน
ฎีกาต่อไป แต่มิได้ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น การท่าเรือฯสามารถใช้ดุลพินิจทางการบริหาร
ได้เอง โดยไม่ต้องขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาตามหนังสือกระทรวงการคลังเช่นเดียวกับส่วน
ราชการต่าง ๆ 

การท่าเรือฯจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  
๑. การท่าเรือฯ จัดเป็นส่วนราชการ ซ่ึงต้องปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ที่ กค ๐๕๐๒/ว ๑๗๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ หรือไม่ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๓๖ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. หนังสือของกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๒๐๐๓๓ ลงวันที่  
๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ 

๓. การท่าเรือฯ โดยคณะกรรมการการท่าเรือฯมีอ านาจยุติคดีโดยไม่อุทธรณ์หรือ
ฎีกาต่อไปได้หรือไม่ หรือหากไม่อุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาต่อไปจะผิดต่อแนวปฏิบัติตาม
หนังสอืกระทรวงการคลังดังกล่าวหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงานปลัดกระทรวง) และ
ผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เมื่อการท่าเรือฯ เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล๑ จึงไม่ใช่ส่วนราชการซึ่ง
จะต้องปฏิบัติตามหนังสอืกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/ว ๑๗๗ ลงวันที่๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
เนื่องจากหนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าวก าหนดแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือฎีกา
ค าพิพากษาของศาล ส าหรับส่วนราชการเท่านั้น 

ประเด็นที่ สอง  ตามข้อหารือการท่ าเรือฯ ขอหารือแต่ เพี ยงว่าหนั งสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๒๐๐๓๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ จะเป็นการ
ขัดต่อกฎหมายหรือไม่ เท่านั้น กรณีไม่ได้ระบุว่าประสงค์จะให้พิจารณาว่าขัดกับกฎหมายใดบ้าง 
จึงไม่อาจให้ความเห็นได้ว่าข้อความในหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวขัดต่อบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือไม่ 

ประเด็นที่สาม การอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของการท่าเรือฯ ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล คณะกรรมการฯ การท่าเรือฯในฐานะที่เป็น
ผู้แทนนิติบุคคล ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือ
ฯ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่๒ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ อาจใช้ดุลพินิจ
ที่จะพิจารณาและด าเนินการให้มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่การท่าเรือฯได้  ดังนั้น การ
ท่าเรือฯจึงมีอ านาจพิจารณาว่าจะยุติคดีโดยไม่อุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลชั้นต้นต่อไป
หรือไม่  ทั้งนี้  เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้
เคยวินิจฉัยไว้(เร่ืองเสรจ็ที่๖๙๖/๒๕๔๒)๓ และเมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งไว้แล้วว่าการท่าเรือ
ฯ ไม่ใช่ส่วนราชการตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าว จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยว่าการไม่

 
๑ มาตรา ๗  ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล 

๒ มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้คณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย 

๓ บันทึก เรื่อง อ านาจของการท่าเรือแห่งประเทศไทยในการยกเว้นดอกเบ้ียที่เกิดจากหนี้ ค่า
ภาระสนิค้า ส่งพร้อมหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีที่ นร ๐๖๐๑/๙๙๐ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๒ 



 ๓ 

อุทธรณ์ห รือฎีกาค าพิพากษาของศาลชั้ น ต้นจะเป็นการผิดต่อแนวปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกบัการอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลดังกล่าวหรือไม่อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๓๒/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของการท่าเรือแห่งประเทศไทย(
		

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กทท. ๐๓๐๓/๓๑๘ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/ว ๑๗๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ซึ่งกระทรวงการคลังได้วางแนวการปฏิบัติในการอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของ
             ศาลไว้ว่า ถ้าศาลมีคำพิพากษาให้ส่วนราชการเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือพิพากษาให้ส่วนราชการชนะคดีไม่เต็มตามฟ้อง ให้ส่วนราชการเจ้าของคดีอุทธรณ์หรือฎีกาไปก่อนทุกเรื่อง แล้วรายงานให้กระทรวงการคลังทราบโดยด่วน หากกระทรวงการคลังเห็นสมควรยุติได้จะแจ้งให้ถอนอุทธรณ์หรือฎีกาต่อไป ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้แจ้งให้การท่าเรือฯทราบและถือปฏิบัติต่อไปนั้น
เนื่องจากการท่าเรือฯ ได้ถูกฟ้องคดีที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ คดีหมายเลขดำที่๕๕๗๙/๒๕๓๙ คดีหมายเลขแดงที่ ๘๙๑๘/๒๕๔๔ ระหว่างนางสาวอุษา โรจนพงศ์เกษมโจทก์ และการท่าเรือฯ จำเลยที่ ๑ พลเรือโ
             ทสมนึก เทพวัลย์ จำเลยที่ ๒ ศาลได้พิพากษาให้การท่าเรือฯ จำเลยที่ ๑ ชำระเงินจำนวน ๓,๒๒๔,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชำระเสร็จแก่โจทก์ และให้ยกฟ้องจำเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นการพิพากษาให้การท่าเรือฯ เป็นฝ่ายแพ้คดี ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าว กับมีนโยบายของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายประชามาลีนนท์) ให้ใช้หลักมนุษยธรรมโดยไม่อุทธรณ์คำพิพากษาของศาล การท่าเรือฯจึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กทท. ๐๓๐๓/๒๓๕๗ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ ขอให้กระทร
             วงการคลังพิจารณาเรื่องการอุทธรณ์คำพิพากษาดังกล่าว ปรากฏว่ากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๒๐๐๓๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ ว่า การอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของศาลส่วนราชการต่าง ๆ ที่เป็นฝ่ายแพ้คดีได้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังโดยอุทธรณ์หรือฎีกาไปก่อนทุกเรื่อง แล้วรายงานให้กระทรวงการคลังทราบ หากกระทรวงการคลังเห็นสมควรยุติได้ จะแจ้งให้ถอนอุทธรณ์หรือถอนฎีกาต่อไป แต่มิได้ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น การท่าเรือฯสามารถใช้ดุลพินิจทางการบริหารได้เอง โดยไม่ต้องขอให้กระทรวงการคลัง
             พิจารณาตามหนังสือกระทรวงการคลังเช่นเดียวกับส่วนราชการต่าง ๆ
การท่าเรือฯจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. การท่าเรือฯ จัดเป็นส่วนราชการ ซึ่งต้องปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/ว ๑๗๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ หรือไม่
๒. หนังสือของกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๒๐๐๓๓ ลงวันที่  ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่
๓. การท่าเรือฯ โดยคณะกรรมการการท่าเรือฯมีอำนาจยุติคดีโดยไม่อุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปได้หรือไม่ หรือหากไม่อุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาต่อไปจะผิดต่อแนวปฏิบัต
             ิตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อการท่าเรือฯ เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล  จึงไม่ใช่ส่วนราชการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/ว ๑๗๗ ลงวันที่๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ เน
             ื่องจากหนังสือกระทรวงการคลังฉบับดังกล่าวกำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของศาล สำหรับส่วนราชการเท่านั้น
ประเด็นที่สอง  ตามข้อหารือการท่าเรือฯ ขอหารือแต่เพียงว่าหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๒๐๐๓๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ จะเป็นการขัดต่อกฎหมายหรือไม่ เท่านั้น กรณีไม่ได้ระบุว่าประสงค์จะให้พิจารณาว่าขัดกับกฎหมายใดบ้าง จึงไม่อาจให้ความเห็นได้ว่าข้อความในหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่
ประเด็นที่สาม การอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของศาลเป็
             นเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของการท่าเรือฯ ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล คณะกรรมการฯ การท่าเรือฯในฐานะที่เป็นผู้แทนนิติบุคคล ซึ่งมีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือฯ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ อาจใช้ดุลพินิจที่จะพิจารณาและดำเนินการให้มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์แก่การท่าเรือฯได้  ดังนั้น การท่าเรือฯจึงมีอำนาจพิจารณาว่าจะยุติคดีโดยไม่อุทธรณ์หรื
             อฎีกาคำพิพากษาของศาลชั้นต้นต่อไปหรือไม่  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้(เรื่องเสร็จที่๖๙๖/๒๕๔๒)  และเมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งไว้แล้วว่าการท่าเรือฯ ไม่ใช่ส่วนราชการตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าว จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยว่าการไม่อุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของศาลชั้นต้นจะเป็นการผิดต่อแนวปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการอุทธรณ์หรือฎีกาคำพิพากษาของศาลดังกล่าวหรือไม่อีก


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ
             ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๔
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