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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

i       ชัเอเจโจและร์ว         we      ae     ป
เรอง การสังจ่ายบําเหน็จตกทอดให้แก่บุคคลที่ผู้ตายได้แสดงเจตนา

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๒๕.๕/๒๐๒๐๐ ลงวันที่๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการประถม ศึกษา
จังหวัดนครปฐม ขอให้กรมบัญชีกลางสั่งจ่ายบําเหน็จตกทอดให้แก่ นางสุรางค์ จันทร์สมวงษ์ นาย
ประสาน จันทร์สมวงษ์ และด.ช.รัฐพงศ์ จันทร์สมวงษ์ บุคคลที่นางสาวสุภรณ์ เศวตามร์ ผู้รับ

บํานาญ ซึ่ง
             ถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้แสดงเจตนาเปลี่ยนแปลงไว้เมื่อวันที่
๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตามหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า เดิมผู้ตายได้ทําหนังสือแสดงเจตนาระบุตัว
ผู้รับบําเหน็จตกทอดเมื่อวันที่ oo) เมษายน ๒๕๕๐ โดยระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด๓ ราย ได้แก่
นางพูลสุข เรืองทอง พ.อ.อ.กรณ์ไพบูลย์ เศวตามร์ และ ด.ช. รัฐพงศ์ จันทร์สมวงษ์ ต่อมาเมื่อ
วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ผู้ตายได้ขอเปลี่ยนแปลงตั้งผู้รับบําเหน็จตกทอดจากที่แสดงไว้เดิม
โดยได้แสดงเจตนาใหม่ระบุให
             ้ นางสุรางค์ จันทร์สมวงษ์นายประสาน จันทร์สมวงษ์ และ ด.ช. รัฐ
พงศ์ จันทร์สมวงษ์ เป็นผู้รับบําเหน็จตกทอดเมื่อตนถึงแก่ความตาย โดยระบุไว้ในหนังสือแสดง
เจตนาฉบับเดิมและมิได้ทําหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดฉบับใหม่แทนฉบับ
เดิม ซึ่งไม่เป็นไปตามนัย ข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๕
เรื่อง การแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด ซึ่งกําหนดว่า "กรณีข้าราชการหรือผู้รับเบี้ย
หวัดบํานาญประสงค์จะเปลี่ยนแปลงตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดในภายหลัง ให้ทําหนังสือแสดง
เจตนาระบุตัวผู้รับบํ
             าเหน็จตกทอดฉบับใหม่แทนฉบับเดิม เพื่อนําไปยื่นต่อส่วนราชการเจ้าสังกัด
หรือส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้เบิกเบี้ยหวัดบํานาญ และให้บันทึกการเปลี่ยนแปลงเพื่อยกเลิกหนังสือ
แสดงเจตนาในหนังสือแสดงเจตนาฉบับเดิมด้วย....” และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอสามพราน เมื่อได้รับแบบหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดก็
มิได้แนะนําให้นางสาวสุภรณ์ เศวตามร์ ดําเนินการให้ถูกต้อง เพราะเกิดความเข้าใจผิด
ข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาว่า เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ นางพูลสุข เรืองทอง และ พ.อ.อ.กรณ์
ไพบูลย์เศวตามร์
              ได้ทําหนังสือยอมรับการแสดงเจตนาเปลี่ยนแปลงตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด และ
ยินยอมให้กรมบัญชีกลางสั่งจ่ายบําเหน็จตกทอดให้กับบุคคลทั้งสามตามบันทึกการเปลี่ยนแปลง
การแสดงเจตนา ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ จากกรณีดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงขอหารือว่า
กรมบัญชีกลางจะสั่งจ่ายเงินบําเหน็จตกทอดรายนี้ให้บุคคลที่ผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ครั้งแรกหรือ

ครั้งหลังทีมีการเปลี่ยนแปลง ตามที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมขอมา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานั
             กเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอสามพรานแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่
๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินบําเหน็จตกทอดไว้ว่า ในกรณีที่ข้าราชการผู้ใด
ตายในระหว่างรับราชการอยู่หรือทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตาย ถ้าความตายนั้นมิได้เกิดขึ้น
เนื่องจากการประพฤติชั่ว
             อย่างร้ายแรงของตนเอง ให้จ่ายเงินเป็นบําเหน็จตกทอดแก่ทายาหผู้มี
สิทธิ คือ บุตรสามีหรือภริยา และบิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ และในกรณีที่ไม่มี
ทายาทดังกล่าวข้างต้นอยู่เลย มาตรา ๕๕ วรรคสาม ได้บัญญัติให้จ่ายบําเหน็จตกทอดแก่บุคคลซึ่ง
ผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อส่วนราชการเจ้าสังกัดตามแบบและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด
และเมื่อพิจารณา ข้อ o” แห่งประกาศกระทรวงการคลังลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๓ เรื่องการ
แสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด กําหนดว่า ให้ข้าราชการหรือผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญแสดง
เจตน
             าระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดตามแบบที่แนบท้ายประกาศนี้ ต่อส่วนราชการเจ้าสังกัดหรือ
ส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้เบิกเบี้ยหวัดบํานาญ และข้อ ๒” การแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตก
ทอดจะมีผลนับแต่วันที่ได้ยื่นหนังสือแสดงเจตนา และข้อ ๓“ ให้ข้าราชการหรือผู้รับเบี้ยหวัด
บํานาญแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดได้ไม่เกินสามคน

กรณีตามปัญหา นางสาวสุภรณ์ เศวตามร์ ข้าราชการผู้ตายไม่มีบุตรสามีและบิดา

มารดาที่ยังมีชีวิตอยู่ในเวลาที่นางสาวสุภรณ์ฯ ถึงแก่ความตาย ดังนัน จึงเป็นกรณีที่ต้องจ่าย

* มาตรา ๕๕ ข้าราชการผู้
             ใดตายในระหว่างรับราชการอยู่ หรือทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดตาย
ถ้าความตายนั้นมิได้เกิดขึ้นเนื่องจากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของตนเอง ให้จ่ายเงินเป็นบําเหน็จตกทอด
เป็นจํานวนตามเกณฑ์คํานวณในมาตรา ๓๒ (๑)ให้แก่ทายาหผู้มีสิทธิตามเกณฑ์ดังนี้

(๑) บุตรให้ได้รับสองส่วน ถ้าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน

(๒) สามีหรือภริยาให้ได้รับหนึ่งส่วน

(๓) บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีที่ไม่มีทายาททั้งสามอนุมาตราดังกล่าว ให้จ่ายแก่บุคคลซึ่
             งผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อ
ส่วนราชการเจ้าสังกัดตามแบบและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ ข้อ ๑ ให้ข้าราชการหรือผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดตาม
แบบที่แนบท้ายประกาศนี้ ต่อส่วนราชการเจ้าสังกัดหรือส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้เบิกเบี้ยหวัดบํานาญ
๓ ข้อ ๒ การแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดจะมีผลนับตั้งแต่วันที่ได้ยื่นหนังสือ
แสดงเจตนาต่อส่วนราชการเจ้าสังกัด หรือส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้เบิกเบี้ยหวัดบํานาญ
«ข้อ ๓ ให้ข้าราชการหรือผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญแ
             สดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดได้
ไม่เกินสามคน กรณีที่แสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดเกินกว่าหนึ่งคน ให้กําหนดส่วนของบุคคลที่จะมี
สิทธิได้รับให้ชัดเจนด้วย ในกรณีที่ไม่ได้กําหนดส่วนไว้ให้ถือว่าทุกคนมีสิทธิได้รับในอัตราส่วนที่เท่ากัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บําเหน็จตกทอดให้แก่บุคคลอื่นซึ่งผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อส่วนราชการเจ้าสังกัดตามแบบและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งนางสาวสุภรณ์ฯ แสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด
เมื่อ วันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๐ โดยทําถูกต้องตามแบบและวิธีการที่กําหนดไว้ตามประกาศ
กระทรวงการคลังฯ กล่าวคือทําหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอด ๓ ราย ได้แก่
นางพูลสุข เรืองทอง พ.อ.อ.กรณ์ไพบูลย์ เศวตามร์ และ ด.ช. รัฐพงศ์ จันทร์สมวงษ์ ยื่นต่อ
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสามพราน ซึ่งเป็นส่วนราชการเจ้าสังกัด การแสดงเจตนา
ดังกล
             ่าวจึงมีผลตั้งแต่วันที่ยื่นหนังสือคือวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๐ ส่วนการที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ลง
นามและลงวันที่ไว้ในวันดังกล่าวเกิดจากความเข้าใจผิดของเจ้าหน้าที่เอง หามีผลให้การแสดง
เจตนาของผู้ตายต้องเสียไปแต่อย่างใดไม่

ส่วนกรณีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดนั้น ตามข้อ ๒“แห่งประกาศ
กระทรวงการคลังฯ ได้กําหนดให้ข้าราชการหรือผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญที่ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงตัว
ผู้รับบําเหน็จตกทอดในภายหลังให้ทําหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดฉบับใหม่
แทนฉบับเดิม เพื่อนําไปยื่นต่อส่วนราชการเจ้าส
             ังกัด หรือส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้เบิกเบี้ยหวัด
บํานาญและให้บันทึกการเปลี่ยนแปลงเพื่อยกเลิกหนังสือแสดงเจตนาในหนังสือแสดงเจตนาฉบับ
เดิมด้วย แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อวันที่๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ผู้ตายได้แสดงเจตนาขอ
เปลี่ยนแปลงตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดต่อเจ้าหน้าที่ส่วนราชการเจ้าสังกัด โดยเพียงแต่ทําบันทึกการ
เปลี่ยนแปลงผู้รับบําเหน็จตกทอดในหนังสือแสดงเจตนาฉบับเดิม ระบุให้นางสุรางค์ จันทร์สม
วงษ์ นายประสาน จันทร์สมวงษ์ และ ด.ช. รัฐพงศ์ จันทร์สมวงษ์ เป็นผู้รับบําเหน็จตกทอด แต่
มิได้ทําหนังสือแสดงเจตนาระบุต
             ัวผู้รับบําเหน็จตกทอดฉบับใหม่ขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากความข้าใจผิด
ของเจ้าหน้าที่ที่ขาดความรู้ความเข้าใจในวิธีปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงการคลังฯ
จึงแนะนําให้ผู้ตายระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดไว้ในหนังสือแสดงเจตนาฉบับเดิมเท่านั้น
นอกจากนี้ยังปรากฏอีกด้วยว่าบุคคลที่ผู้ตายได้แสดงเจตนาระบุให้เป็นผู้รับบําเหน็จตกทอดใน
ครั้งแรกได้ทําหนังสือยอมรับการแสดงเจตนาเปลี่ยนแปลงตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดของผู้ตายและ
ยินยอมให้มีการจ่ายบําเหน็จตกทอดแก่บุคคลที่ผู้ตายได้แสดงเจตนาเปลี่ยนแปลงไว้เป็นหลักฐาน
ด้วยแล้ว
             

เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
จึงมีความเห็นว่า กรมบัญชีกลางควรจ่ายเงินบําเหน็จตกทอดให้แก่บุคคลที่ผู้ตายได้ระบุให้เป็นผู้มี

สิทธิรับบําเหน็จตกทอดในการแสดงเจตนาครั้งสุดท้ายก่อนถึงแก่ความตาย

«ข้อ ๒ กรณีข้าราชการหรือผู้รับเบียหวัดบํานาญประสงค์จะเปลี่ยนแปลงตัวผู้รับบําเหน็จตก
ทอดในภายหลัง ให้ทําหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบําเหน็จตกทอดฉบับใหม่แทนฉบับเดิม เพื่อนําไปยืนต่อ

ส่วนราชการเจ้าสังกัดหรือส่วนราชการเจ้าสังกัดผู้เบิกเบียหวัดบํานาญและให้บันทึกการเปลี่ย
             นแปลงเพื่อยกเลิก

หนังสือแสดงเจตนาในหนังสือแสดงเจตนาฉบับเดิมด้วย กรณีไม่สามารถไปยืนหนังสือแสดงเจตนาฉบับใหม่
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และดําเนินการบันทึกการเปลี่ยนแปลงตังผู้รับบําเหน็จตกทอดด้วยตนเอง ให้ทําหนังสือมอบฉันทะให้บุคคลอื่น

ไปดําเนินการแทนตามแบบที่แนบท้ายประกาศนี่
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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