
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรยกร่ำงกฎหมำยเฉพำะเพือ่จัดตั้งองคก์ำรอิสระ 

ตำมมำตรำ ๕๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคได้มีหนังสือที่ นร ๑๖๐๕/๗๑๘๖ ลง
วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ส่งความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) สรุปว่า การที่ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้ มครองผู้ บริโภคได้ด าเนินการเพื่ อให้มีองค์การอิสระตามมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางเป็นการ
ด าเนินการที่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว นั้น 

เนื่องจากในการประชุมคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคคร้ังที่ ๓/๒๕๔๕ เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๕ ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาแล้วมีมติให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีหนังสือขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ังหนึ่งว่า การจัดตั้งองค์การอิสระ
ตามมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยยกร่างเป็นกฎหมายเฉพาะไม่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเป็นการชอบด้วยมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้ แทน
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่าใน
ปัญหาว่าการจัดตั้งองค์การอิสระตามมาตรา ๕๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยยกร่าง
เป็นกฎหมายเฉพาะ ไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเป็นการชอบด้วย
มาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ประการใดนั้น เมื่อมาตรา ๕๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มีองค์การ
อิสระ...” จึงต้องพิจารณาว่า ค าว่า “กฎหมาย” ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ ง ของ

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๑๙๐๙ ลงวันที่  ๑๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑
 มาตรา ๕๗  สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มีองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภคท าหน้าที่

ให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และข้อบังคับ และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภค 



 ๒ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความ
คุ้มครอง ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น หมายถึงกฎหมายใด ซ่ึงในเร่ืองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็น๒ ในข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้แล้วว่า 
หมายถึงกฎหมายที่ให้การคุ้มครองผู้บริโภค และสมควรเป็นกฎหมายกลางในการคุ้มครองผู้บริโภค
ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น การที่จะตรากฎหมายเฉพาะเพื่อ
จัดตั้งองค์การอิสระ กฎหมายเฉพาะดังกล่าวกจ็ะต้องบัญญัติให้มีกลไกในการคุ้มครองสิทธขิองบุคคล
ซึ่งเป็นผู้บริโภคและหากจะให้เป็นการเหมาะสมสอดคล้องกับหน้าที่ขององค์การอิสระก็ควรเป็น
กฎหมายที่ให้การคุ้ มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไป แต่ในเมื่อปัจจุบันมีพระราชบัญญัติ คุ้ มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายกลางที่ให้การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไปอยู่แล้ว การตรา
กฎหมายเฉพาะขึ้นใหม่เพื่อที่จะให้เป็นกฎหมายกลางอีกฉบับหนึ่งและจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นด้วยนั้น
จึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะจะท าให้เกิดความซ า้ซ้อนของกฎหมายอันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบ
กฎหมายและผลเสียอื่น ๆ อีกหลายประการ เช่น ท าให้เกิดความสับสนแก่ผู้ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือเป็นการสร้างภาระเพิ่มขึ้นแก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้
และภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ถูกบังคับใช้โดยไม่มีความจ าเป็น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การจัดตั้งองค์การอิสระตามมาตรา 
๕๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยยกร่างเป็นกฎหมายเฉพาะ ไม่จัดตั้ งไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเป็นการชอบด้วยมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญ ก็
ต่อเมื่อกฎหมายเฉพาะนั้นได้ก าหนดให้มีบทบัญญัติที่ให้การคุ้มครองสิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภค
ด้วยและสมควรเป็นการคุ้มครองในลักษณะเป็นการทั่วไป เพื่อให้กฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นกฎหมาย
กลางสอดคล้องกับหน้าที่ขององค์การอิสระ แต่อย่างไรกด็ี เนื่องจากในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายกลางในเร่ืองนี้ อยู่แล้ว การตรากฎหมายเฉพาะใน
ลักษณะดังกล่าวจึงไม่อาจกระท าได้ 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 

 
๒
 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือการจัดตั้งองค์การอสิระตามมาตรา ๕๗ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๗๕ 
ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การยกร่างกฎหมายเฉพาะเพื่อจัดตั้งองค์การอิสระ

ตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีหนังสือที่ นร ๑๐๒๐๕/@๑๑๕๒๐ ลง
วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ส่งความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) สรุปว่า การที่สํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้ดําเนินการเพื่อให้มีองค์การอิสระตามมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแทห่ง

ราชอาณาจักรไทยไว้ในพระรา
             ชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายกลางเป็นการ
ดําเนินการที่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว นั้น

เนื่องจากในการประชุมคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาแล้วมีมติให้สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคมีหนังสือขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่งว่า การจัดตั้งองค์การอิสระ
ตามมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยยกร่างเป็นกฎหมายเฉพาะไม่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเป็นการชอบ
             ด้วยมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่าใน
ปัญหาว่าการจัดตั้งองค์การอิสระตามมาตรา ea? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยยกร่าง
เป็นกฎหมายเฉพาะ ไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเป็นการชอบด้วย
มาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ ประการใดนั้น เมื่อมาตรา ๕๓ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
             จักรไทย บัญญัติว่า “กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มืองค์การ

อิสระ...” จึงต้องพิจารณาว่า Arh “กฎหมาย” ตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง ของ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๐๕ ลงวันที od ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑              a,         Po a    .    we      »       ua     a

มาตรา ๕๓ สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี่ ตามทีกฎหมาย
บัญญัติ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องบัญญัติให้มืองค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้บริโภคทํ
             าหน้าที่
ให้ความเห็นในการตรากฎหมาย ng และข้อบังคดับ และให้ความเห็นในการกําหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภค
             [END PAGE 1]
             ๒

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความ

คุ้มครอง ทั้งนี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” นั้น หมายถึงกฎหมายใด ซึ่งในเรื่องนี่คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็น” ในข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไว้แล้วว่า
หมายถึงกฎหมายที่ให้การคุ้มครองผู้บริโภค และสมควรเป็นกฎหมายกลางในการคุ้มครองผู้บริโภค
ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น การที่จะตรากฎหมายเฉพาะเพื่อ
จัดตั้งองค์การอิสระ กฎหมายเฉพาะดังกล่าวก็จะต้องบัญญัต
             ิให้มีกลไกในการคุ้มครองสิทธิของบุคคล
ซึ่งเป็นผู้บริโภคและหากจะให้เป็นการเหมาะสมสอดคล้องกับหน้าที่ขององค์การอิสระก็ควรเป็น
กฎหมายที่ให้การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไป แต่ในเมื่อปัจจุบันมีพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายกลางที่ให้การคุ้มครองผู้บริโภคเป็นการทั่วไปอยู่แล้ว การตรา
กฎหมายเฉพาะขึ้นใหม่เพื่อที่จะให้เป็นกฎหมายกลางอีกฉบับหนึ่งและจัดตั้งองค์การอิสระขึ้นด้วยนั้น
จึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะจะทําให้เกิดความชั้ซ้อนของกฎหมายอันจะก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบ

กฎหมายและผลเสียอื่น 
             ๆ อีกหลายประการ เช่น ทําให้เกิดความสับสนแก่ผู้ทีปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือเป็นการสร้างภาระเพิ่มขึ้นแก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นภาคร์ฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้
และภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ถูกบังคับใช้โดยไม่มีความจําเป็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การจัดตั้งองค์การอิสระตามมาตรา
๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยยกร่างเป็นกฎหมายเฉพาะ ไม่จัดตั้งไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะเป็นการชอบด้วยมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ fl
ต่อเมื่อกฎหมายเฉพาะนั้นได้กําหนดให้มีบทบัญญัติที่ใ
             ห้การคุ้มครองสิทธิของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภค
ด้วยและสมควรเป็นการคุ้มครองในลักษณะเป็นการทั่วไป เพื่อให้กฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นกฎหมาย
กลางสอดคล้องกับหน้าที่ขององค์การอิสระ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายกลางในเรื่องนี้อยู่แล้ว การตรากฎหมายเฉพาะใน

ลักษณะดังกล่าวจึงไม่อาจกระทําได้

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือการจัดตังองค์การอิสระตามมาตรา ๕๓
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึงส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๓๕
ลงวันที ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T03:32:10+0700
	Name




