Gaaasai boe/ wecn

v =R
vuiin
(a4 anumudaviienumsinatinulinenguanavaswsessinain

e

U
v a

RUALUUULAZTUADUNITNIZANFAIUNA LK UNaIANTUN AR DI
W.6. &R

]
I

N3EN329N19A89a3MIE 1 10 ocee/ecrbe aNIUN m NINYIAN
weem NAUNNIUANLNIINMINAVAN WITDUUMIMUNITNIUYYANVUALNULAY

U J

JUADUMINTLNYEIUR AL BIANTUNATRIEIUN BIDU W.A. wecl MUUTEAUM 9 Gail

v
va v )

0. UNUgalfnennuMEDINIMNNYHINETIMEIaNIUnATaNaEuiasd Y

o

WAANIDUEINUNIEINFV YA AN UAUHUUIETUABUNITNTLIYBIUIALAUABIANS

o

UNATANEIUNANDU W.A. el WID L3

I a LY

0. MIINAUMBFINARNIZMUNTEIFUY AR M AUALKULILIUA DU

] o
% <

asznednaliunesdnsunasesdinriasdu Nlesandavtuafaanuinntulusansdla
wudasazanduuu andunalvnsiamnumBamudszunase)ing wWu nsdinisua

[ a [ 4 [ < [ v 4 <~ < [ ! P
adun3uniwg azdanuludanlasenindosss o.o ((nnzialdunsangssanndiud
JaiuaINUsENNasENINT) wIasea: m.o (AaiumuUszalasugInsTInnuNela

4 a do < v o X a 4 o < [ [
wamummLﬂuagiuﬂaaguuuLﬁuLﬂu) NI aL m.o (‘O(ﬂLﬂUGl’]Nﬂ3$N'JaTH£]1ﬂiTJNﬂU

v
Y wva o o

DU RNUNWIZTNIUY YN VUALHULIZIUADUNINITZAYEIUIR)

0. NTENTIALRUMNNSEI TG HNUUALHULAZIUABUNITNTEANE
s1n99 Amuuaidunihivesnsuassmnslumssadiuiy nsusssmnsazinalFine
muiimvualagngnsznsnlasnndels

€. NSAIMSIALAUMBMUNIENTU Y QR IIBUALKULAZAUADUMTATENE

]
v YAk a

° [ < ~ a 4 Y o Yy v [~
Sinalezwmnzmsaatiumdgstammwzanndalyadzeilasinsivualilvieindy
MaInImulsznIaiegIng Msvaureaensuassninsazldsinamunfvualilu

Uszanasunslavsala

= a N = o ' v o
AMNIIHMINGEAN (ALh o) lanasandszeudamasnarualdl

ANALTHUAL
Uszidunuile Wiud mshesdnsunasesdiunesduaziselaannas

v =) = P & ] < 4 4 ]

2105 mosssutiiay wianalaaulauu deudulumunguineimessdnsunasasaiu
N ULAdZUYN USEnaUNUNTENTUY A AMBUALKULALIUABUNSASEBEIWIA LN
avdnsunasasdrunasdu Fullungraneiedunuuazniu drumsiazminusalasuin

mnldainandeisledengaudnmsminviamslasuinenslauuindiiudaseds



lo

grnamunguanevield Melalediiudssisrnamunguinedzmanls wu msm
nzeanaldnnmdainswiemossniiey asdnsunasesdiuiasiuazmneldiuanls
dasiingminglisinadafiudg wu msGenfumayadiinviamigsivamzay
NAT D° UAZNINT 55 ° WRNWIENBUYAABIANITUINITTIUNNIO W.A. WEEo NID
09 Qb° WATNINT Co WAINITNIUYA A2 dsUUIHITNENISHBINNE) W.4.
weaw Mudy lunsdidingm Sadasgmunguanehdsasdnsnasesdiuiasdutiuh
Tgl#snnaudasdnsunasasdufiasdudananifludszmsle damnlumsazdadfiu
mimnsndemsssuiieulaty danasdasinansenudalszasu Famnngrinelild
mnualisnnaunesdnsunasesdiufiasduiasdnuiiunisiofiv asdnsunasasdiu
fastutiuflioaludeniivnndssnald

° 10 Slo Miyadiiniidafumulsznadugins Jaduldludmiale Tids
wauliasdmsusmssusaniadasazinuasmansaiule

® 1A by BIRMIUSIsEILSInSafisaeantetuaaiatiunEainsuas
msssuilaninuliiuiasazdurssmiainsuasassanisnlssanlavszanuilmdonndsaan
eim%’uﬁluﬁu‘fimm%’w‘?mﬁagiuanmmwmidmﬁmﬁuﬁlu asaluil

(9) MEgINURMITMNYTENIBTHYING

(v) Msssuienluayanenegnaungunenemeds

(o) asssuienluayanalumsiaumswiiumunguanehaienmsniy

Tumafiummnsmusnasil iwwsawmianmlidadi

mionsuazmsssuiisnannnasil Waedumdeinsuazarsssuilonna
nguineheemsiy

" 307 < Waninnilsnnsentatygaiumdnnsuasmsssnilaniagula
\udesazdurasmionsuasesssniisanlssanlassanvilviiannussandadaliil

(9) MEgINURMITMNYTENIBTHYING e?}qamuﬂszﬂammagﬂummﬁaw‘v”mn

(©) Msssudenluayanenegnmungraneaegn Eﬁﬁmmﬂqamé‘lummﬁm
Wnen

(o) msssudenluayanalumsaumswiuamnngvangeemswiy Fasonui
umsntiuagluwaiaamen

Tumsidemiansuasmsssuilenmunanirwamitonnlidadi

mBansuazassaniianannasiliiadumdensuazaisssuiionay
nguineheemiy

'
% . < =l ' a

<3009 em asnnendsnunasandatamiaumsnaminnlaalimuuailuans

oo Y]
¥

milyamatunndaniideniumulsanadeging ddeluil
(o) Tunsdifisznadumnsdanifumayainlusanosasqudliiiiasimen
udanioeasaud
(©) Tumtﬁﬁﬂsxma%’ﬂgmsﬁﬂﬂLﬁumﬁgaﬁiuﬁﬂuﬁmwﬁu i aenentiunile
Glulﬁmmé’mwmﬁgaﬂ'uﬁumuﬂssma%ﬁﬂgﬁﬂs
miyamaiFuiingununanillitadumdyasiismulszanaisgn



SNSUNTENTUY R M BUAULNULLIUABUNITNTENILEIUIA LTHLULABIANS
Unasasdrunadus Hlemvualiaran asdnsunasasarurasduaraisaleannsal
Ta1tn9 Fu NSAIBIANISUSWISEIUGIUD LHINNET LASINAUIALUNINT wm ANANIS
UIMITAIURIWIALUNINT Be LLazﬂ':;qmwumuﬂﬂummw we U AluNeansmue
NNY98 e NI NITUNATIIEIUN DD UDIAZ AT UM NN U LA ZAUNDULYINAITNTZANE
1113 leadinaenssuMImMUNTENIUYAHAINET (AMZATINNMTNTNIENLTUIR AL

s ] Vv Q‘ I~ Y A (% S a d: £ v v
avdnsUnasasdiviadn) Wudinsanvaninad 33ms Qeuly uazdesmsinass v
avdnsUnasduiBsdn dmsudanggarasnalannmBudassiionaziaasslivie

¥ s v ¥y A o < v A o v 1o v v

gawlvissdnsunasasdiuviasduGeniiuld dwualiganihimvualilunguineiies
29AnsUnasasdiunsduudazuiety Mlluiesununmsniaadlidunsaurdanun
& S o Yo a o o ¢ AN W ) =t
whiy aleneaznssunmslaaiiumsmvuananinamvsaasnsandssiulsenmsle
ua? mnsannayanalvzeniiulagininesdnsunasassruiasduladisnaGaniu
16 eeuznssumsdandasdiiiumsiialviimsudlanguaneasnanlvdanadasnu diu
lunsaifiidumsinassnnmdensisgidaninvagudrdanaansamiiiumslulanui
MBUANBAINENTNGY ngrINemFasRtuIdlddansaudany mndanvuzdusinia
AULAZAU

Uszihuians Huh MunseszUyadMIUaLHLLELIUABUMSNILNE
grunaliunesdnsunasesdruviesdus dldlunguuialidriuraniisnuiaiu

=l 1 Q' o = a 1T = o c} ] v 4
mByamnrsamdginammn: mnudduiissmuueinuiengldzasesdnsiunasas
duiasdu Menadingldnnmadanumdyaanialdmunmuualilunguansinas

4 1 Vv q' gj 1 [ [ = U q' d' [ < YV
avdnsUnasasdiuiasdiuty diusgazdaassmeyamiinfinsnasswinsaaiulalidn
whle dandluEaananznssunisazle lddvualddlunsivazy drulunsdlusen @
ganammzEvasdnsnasasdiurissdudacliandatayafvaiiueeiy sednsunasas
1 Vv Q' = o [ < uJ 1] Ll < [ 3_’, 4
dhunasduaziishnadanulalusasiile dewdulumunpuanedansesdnsinases
] v n' 35 d! I~ ::: Y o (% <
diunasduiy 9 Fudunguaneilisnnalumsiaiu

Usetdunan Wi Wanse sl dmMuuaLNULazIUABUMSNTENE
o £ U o 1 Vv Q' ) £ 2 < = U A‘ = a
nmaliunasdnsunasasdiuriasdun Mvualinisdanumdyaaiinuasndgsng
wnztiauselaunaesdnsunasasarunasdy WuninnuanInassnnsual nIaias

ag 1 & o v o ' A o o q ¥ N a v 1 gy v o o
Nsl"ZfL‘ﬂuﬂﬂ‘i‘ﬂﬂﬂuﬁﬂu%uﬂu)ﬂﬂuauau%s%ﬂﬂﬂiﬂdﬂiiv\nﬂ’iuaﬂﬁWﬂﬂﬂ%"\ﬂﬂlﬂ GRYPAT

] (4 ]
UVa Ua o

nsaifmvue T lunnes we® 1550an whwsenataaeil Wuuntyadnngvanal

¢ 3005 e MIMUUALRaIdnsUnasavdunasdulasunalamunanaillviiuld

M
o ac =

ANNSNLNAUY I35 [Wauly an5IN5Indss Msihasdunelawazmslasutunaledvisuaians
Unasasdrurinadu munaaznssumsmvualesUssmelusimianyunen

va

o o ° v 3 ' v 2 = & o
TunsdinmsimuanaldvasasdnsUnasasdrunasduluSaslolinguanadutae]
BuazdumsmvuanelaussesdnsunasasdrunesduluGaudenuituad Buarluuntuad



snnauiasdnsUnasessutasdulumsiafuneldusdssanilagasaisdunnd
NIZNTN NUN NN ﬁwﬁﬂﬁ%’mﬁuagiuﬁa By Neldnumne wo (o) Wudy udiite
Uszansmwlumsiaiu Seldtaaaliesdnsunasasdruriasdussunmnslinszng
e nsy Fsfimihidaunelddnanagud duiumsiafuunld Fsmsusunane
fenandandumsiinnszunnsznsie nuae nsn Aldsunauminety sldaaly
sansovnelineld axdu lunsalidlawsssiuddmwuaunuuaztunaumsnszane
srumliunasdnsunasesdiuiiasdus lammualinsuassmnsiinihilosaselunms
Jafumyariiisuazmigafaamsliudasdnninasasdiuiasduudr nanassmns
Fldanzeinmlihedmmualagngnsznsnmamnen ve aananls

Ustiiuind iud dlelédfaseiudrin msdadiunelduesasdns
Unasesdiuiesdudaminesiniensidenfumdgsiammsdeiy daudulua
ﬂ{]wmmw@hﬂaqﬁnsﬂnﬂsaqdauﬁmﬁu Y 199 QL WiwIszNTUnaAszideu
USMINTMSane w.a. wecw Wudy Jladumsdaduamunsenstinafmnue
WHLLAzTURBUMSNSENE N LR ssdnsUnasasdiutasdun mufinsuassmnsshla
udathale Felifienusduiasdecinsantsadudamil

doannsznsnmsadildimisde dndg 7 nA omes/bece aviui o
WYAINEY LEdm NMINNUANLNIINMINGHN AN ANLBYNTINATOUMTEY
MR UUszINa LazyAaINs laNnNIaNAITAREYRIAULNIINMINGBEM (il o)

vy v & o o o v o <4 a P P
ieau Zelunsdlvhusudnnuldwaiisnuiivussamsnssunsnguim (aaeh ¢) 9

enfuselduetasdnsunasassiutasdumunaai WlFundyadfmummeiitiduunuuniygs
yaanguanevy wil mshmuaneldludadainguanemuuanannad 33ms deuly sasmms
Joass mahdsiunelduazmsléuiunsaldlitiduagud Wldtdumunguainauuiniuluwan
AauaunazinsUsemArasanznssNNsMNITIANY wadimstmuenelaluGesladalad
ngwmaLﬁuiwﬁuslﬁm'5fh‘viummlﬁmuuwﬁmtﬁmuwmmﬁﬁwa‘lﬁﬁqﬁmﬁaﬁﬂigmﬂﬂmﬂmzniiumi
MNITIANTI
asdnsUnasasduiasduazuaulidiunems Sgievna wieseAnsUnAsasdIy
asdududaiumaains messudlen aluoyane masuunu wianslddule tsssdnsnasas
durasduiuile el Taglvaadliheldmamaninast amsuassaniimuualungnszmsn
SO e WNALA LHBINNEN waraedmMsuSMsdIumuamainglannmieains
msssuilen waztuneldsaaalyil
18 18
(99) Msssuiilonsadaliil Tageandaiudasafuisdulusas lifuiasazau
waqmﬁsiuLﬁﬂuﬁﬁmﬁﬂLﬁummﬂgwmﬂdwé’mmsﬁu
(n) Mmsssuilaaluayanamegnmungrananeegn
(@) massuiianluayanaEumswiiumungvananae sy
18 19
o Iﬂi@l@@ﬁaﬁﬂﬁ (o), 196U



&

AnsanliluGes msdasssnelaliudfasdumuniizasnnznssumsmanszangsing
Tiudasdnsunasasdiuiasdn® suildneazdumsianioudeiu uazaaiinansznude
msfnsandiulpneldussdadumbensliudasdnsunasasdiuioniu wazms
TR ureantisnuiieides 3eiiudlinsznsrenisasedaseslidriiney
ANZNIINNIINBIMADIANUNMIUAITAsE2a9AMLNTINMING BTN (AN o)
anam ludszidiu aanaluil

0. Miduatvauldnngraingszwinnguaneinalgasansunasasaiu
fosdukazngrinenaemsiaassnelduazmBarnsliudietu wazwsznoiyds
fvuauruLazsunpumMsnsrnesnaliudasdnsUnasasdutadun hazlinguang
aﬁ'ﬂﬂiumsﬂ%’uﬂqﬁwﬂlﬁuazé’fma"mmﬁmﬂﬂﬁ’ufiﬁ'aq514 (0T @ LAZIIHT be)

0. MINAUNNUANZNTINNTNG BN AUNINIZIIUY QP A VUALNY
wazgumaumsnsrnesnnliunasdnsunasasdruiasiu Munguaneiitmuals
Fasduiisnnadaiumiensvialasumsiasssneldlaevasdulaidasludiiums
udlangmnehéeasdnsunasesdiuriosdu wianguanehdmemsinassnalduazma
onsliunviesdu nssnsnnmsadwelidinnuamsnssumsnguinmlianudiuly
Jawmdangvang aail

.0 Uwﬁ’mumf,'ﬁLf“;mﬁ’umﬁmmmuﬂ{]wmﬂiwﬁwaqﬁﬂsﬂnmaqa'm
fasdunazngrainahdemstasssnelduazmaansliuiiasduildagludayiuil &
Faanuidariaudatunsenetydamruaunuuaziunaumsnsrnesna iuiasdns
Unasasduiasdun visla

v.0.0 MAUNTYLAMNN UINEITIEaIAnsdIuT DA ULAE
ngwmﬂ:héhﬂmﬁmasﬁmlﬁuazmﬁmﬂﬂﬁun'ﬁ'm?1'14{?14%%'%aLLé’qﬁ’UWiziwﬁ'muiﬁa

MAUALNULBZTUNDUNITNIZNBEIUIA ITUAIANTUNATDIEIUNDIDUY azihuniyad

kA4
Ua

Tuwsesmiaadinldunulavsala
19.0.19 WINUNNHNUNTYRMNNYRINeIaIgaIdnsUnaTas
' v a v o v o vy v a2 & T A %
funasdunazngrinamamsingssnglauszmeainsliunviasdunu bidansauda
AUNSEBUNN AMPUALKULALTUNDUMINTEN YU ILABIANTUNATBIEIUN DD U
azdavdniiunmsadnlsdall nande azdasldnguinensaasaiumudnuly (Fazvili
a = g’ 4 ~ o) 4 [ < £ G v
WamBhdau iwnzmelssinnniazdasaiiulaanganagasatiu) vialvlangvang
longuananislumsianumBuazazlildnguaneaiiule

0.9 WINNIENFUY A AMPUALKULIZIUADUNM TN TZN B LALA

o
]

s ' ¥y A I A o Yy  a ae v g o =
avansUnasasdrunasdus Wunpuananidivualdnasduiisnnadaiunmdainsvie
l@sumsinassnalauar mslvinseannguunaiasnidnunina @ ludiunineldes

b

¢ nildedinnuanznsINNTNgeMaldadidnueniguues aiunga N us

0906/ MIUN be NGHMAY WECH



YNNNWNENMBNANTUNATDIEIUNNDY wazanEnnguaNaMeMsIngssNalauas
= L4 L4 Q' = ] d: Y a 4 v ]

mianslvunviasduniala s litieenuganulumslangvanaaaly

.0 MINNTENFULLAMNUALKULIZAUADUMINTENBEIIALALA

4 | v Q‘ o YV % ‘:: % < = U t-:'
avdnsunasassiuriesdu fMvualddunihnzensuassmnsiaumdyaaiauas
migsiauawz wazliiunihivasnsuasswaniiodanumeasswaniio Mg waze
o a a J Vo [ < L | ]

waandengu nsnassmnsuaznsnasswaniinazdaa ldhelumsaanulaniala

©.c LHDANZNTINNSTNSNTZNYNNA LA NP UnATaNdIuavdule
ANUANBN LN LT ANTUNITIUNITINTITTAFIUN BUALDINT LA UA TN BIDULFS
Fauiasudd 3ae93eemnaUITY uuauUFUAMINNING N ob wiiwss sy
MV UALNULDZAUNDUNITNTENYDIUIA LA UN DIANTUNATANEIUNAIDUY WAz

a Va d‘ % 1 v % = L4 [~4 v 1 7 lﬂl

wruUAUAMsluEasasnandus lianesguuas Iva U s UL BNUADSFINILND
Ussmalussfanyunmnladauas llmuines oo wiwssnstyadmvuauxuuas
FUADUNITNTZNYBNIUNALVUN DA NTUNATAIEIUNBID U Vi3 L) ViTaAUENIINNIT |
MUNAMNUANENLNMG I5MT [(Fauly 905IN53AFTS NMSHENEUELE wazmMslasuEy
Neladmsuasdnsunasasdrviasdu Tesdszmalunzianyunmnmunes v 2550
WSNWNUY UTeMAAnENIINAIT UG 9anaNANNaTNAULE LA laanuNaI NN ob
(o) wae (&) loglidaamuEiumsmuinns ob wae me anea LU

L%

o. MIANAUNAUTEFNINN QMBI UINNIZINBU A AV UALNULDY
Fuppumanszngsnnaliuiasdnsunasesdiuiasdun deilnatsduldmanguaneda
Suil o WYAINIBY LECw waznsENETa Rz auuSmINENsEseE N W.a.
weew Minsliidumungrinedioiuil mo waainmeu vesw Tasmmzludums
Jaassdadumauszains wazsrnmamhilumsiaszuumsusmsassae

BUIBNITAUSNTINAIINBYNIDIAEBIUINNINDD ol 2deszIlay
AMENITNMINGRGNT TIAEMTUILENNTINMIINAYUNIEY W.A. bEbl 101N
UIeguTINAUYBINITNNITN B M Az o AL o uazANER o WaRNsanUsudy

Tymaenan

= P ' = = =
AUSNITNNITNEG BN (Ylﬂ'isﬁu'i’mﬂ‘i'iam”l'iﬂi]‘l:!g]ﬂ'l AUEN @ AUEN

b uazAmsi o) lanansandsaeudymineau Ussnaunulasunsdsuasiadnan

“ 38 ob lunsdingasmsanudsnymmzlunasduviadaimsanusaunay
Tumsfinsaneslademility insmsansnssumsnguiim sssslinssumsinnguinaaesmio
awaazanUszguUinwmmsanniulunsdifitaunla

1un1iﬂix°qummiiwﬁq °lﬁ’1jszmuniiumiiwngwmﬂﬁqﬁmﬂaﬁqmﬂuﬂizmu
Tuilszgn uazdasiinssumananguanslssgalaidasnivneu Tasdailunssumsnangranean
ynanuitldEyanszgy Janiusdissgy Guudlumsiadeusaduddalssonluiivssuasli
semitadslssduiuaunhazinssumsnenganeUssannnimnaurld



Hunudinwaniguuas (GrrnnuancnssumsmanszngdinaliunesdnsUnases
dhunesdu dinNulaadinunenIzuueT) HununIznsNmsnad (HIinnuasegna
MIAG NINFIINANTG UBTNINFTINNG) UAZEUNUNITENTRNINA N (nTIMIUnATEI)
wd dgUUszauTyma A NiNTENINNITAGILBNUNIUANNLAUYBIAMZNIITNAIT
= ] 4 1 (% < =~ v = P L4 v
nguin (A o) lawn mMsauussmmiains ersssudiay wazsaladule Tiun
peansUnasasdiunesdu anlulamaunsestuafmuaunuuazaunaunIsnsEae
S liunaansUnaTasaEIuiasd Uy ¥IanguINENMEIanIUNATENEIUNDIDUY 13D
A Ao 2 v g ~ ' ~ o P &
ngvangduMuaEaamMsIauMEaIns emsssulian vianalaauleuu

AMENTINMINGBYN (NUTLPNIINATINNINOBYN AN o AMEN b

]
=1

waTAMEN o) NNTAUILAITHUIN Msmvualiinsiafum81ns Asssuilen way

Qld' ] v Y a v x:! v o & o a 4
eladuladannalitiananssnuaatszmau Fleananigassnyamlumsiiiunmsiv

]
va o

ianaunuladasandasiunazatesdnsidvyadnazeannguanemuua liinsaanu
lawhiu §lansainazerdesurazesesdnsouleniilaesdnsifvaaduule waziiio
WSENBUY AP MVUALHULIZIUR BUMSHIENEEIWA RN BIANTUNATBNEIUT BN U
sulunguanafnssamasiu Alatyaalvarnalunmsiaiumdains 289 aeus
= v % < i v o 1 v la' lﬁ' lﬁ' Y o

AN UMNNYuIEIGIBaNAnsUnAsasdIuiasduLaznuinadule Nliaiua
Ay aenu untlaldines v Jlalaadumslisrnanmuznssumsmsnszans
F11194 NAEAIMUADANAEHDINTNI=BanAuaInUszsmzulamuNamznssNNITAIT
NILANBHIUIRT AAUTNAIT INZAZTANUNANSFaITNYYIN lUGIna untyalfanas
we ANEAETURENMT IREIUIAULNITNAMTNTNIZNEEIUIY TUMTINFITTN LA LLn
NBIMITFIUNBIDUAN 9 LNUY A9UY NANATRUTDUMENUANNLTHUYDIAMLATINMS

= d' l:‘ Va a o vy v ﬂ' Va a % v 1 Y 2 1T o L4

nauin (AN o) Nladtana gy waziialaifiansliaenarnuadelddidas
Ansanyseeudamdunnsensnmsassndaduiissnndsadudamil dnudatele

¥V
va o [

FIUNTAUNNIZNINNTANMIZON WANIZINFUUAUAMNAUAUNULBZIUADUNTNTZAY

o 4 J I | 4 Q' Y o v < 4 d' a
inaliunasdnsunasasdrunasdus Iﬂﬂ’l‘ﬁu(ﬂl‘ﬁLﬂu‘lﬁu']‘ﬂ‘llEl\‘lﬂ’i?Jﬂi'iWﬂ'lNGﬂHﬂ']i

I umMBasINE TN mﬁqsw Ltazmu,amuﬂmgu MNNINT we (9)°° ASNINT L&

° 1109 b WNALD WBINNE wazasdmsusmsaiumuanalnalaanai

2ns Massuiien wazduneldaedaluil
8% 8%

(o) MiasITwaNamMINYuIENMEMBFIINGTN MEFNMUNYUIEIIFT
wasAuaanienguannguanengisengy Fufunnmsaluwamaua Wewing wazasdms
UIvIIEIUGIUS T,(ﬂﬂaan%’aﬁzyzﬁ@%’mﬁmﬁu%uiué’msﬂ&iLﬁu%’aﬂasamauwaqrﬁ'miﬂmﬁﬁﬂiu
assnaniiadadiiv warlidadumuasduaandmungranedremsiu Taadunihizesnsu
dssnaniiaiazdaiiu

8% 8%



(2)°° nsuasswarieazavna lgangloviala Wy mduldwudeinuanuivivyag
AMZNIINMINOEAM (Atzh o) lutuiinisasasnannlaifiadansdluasnsuasswningld
v ] P o wad o v & v o a v g ~
uad nande Weanwseztaaaumvualidunthvesnsuasswarlialumsiaiume
gsswaiia Mg wesaudandenguudn nsdldeildmsvhvthnunumienududuay
lvnsuasswandadidgndvnanlddaauines) wa la
oAl v Y = < = P
NIAUNNIZNTNMIANDNINANNIAUIAULNIINNINEHM (AN &)
anasanlily 5a9 MsdaassneldliunviesdumunizesnnznssunIsnNsnssas
g liuneesdnsunasasdriunasdu’ 1 msmvue lvesdnsunasasdiuriasdulasu
% Pt o ¢ aal P o o o 1 a v
Halamunneillidulumananinam 35ms Qeuly sasinsiedss msihdsusala
wazmslasutusaladmsuasdnsunasevdriuriosdumunauznssunismvualos
Uszmaluszfanyuny waznsdininguinadumnuatiennumsinassnala iun
J ] %4 a 4 [~ o 2 = [ [ L% wa
avAnsUnasasdiuiasdul’ wazldumsmvuanaldluGeudenulilduntuafay
naaiiAuuNUUNUYAPraInHuaNEUY Azl Mamvualvasdnsunasasdiunasu
Yo a Y = ° [~ 1T o [ k4
lasuduaeld fanszridudszmalalagliduiudeseanngniznsnmunguanamms
wudn Fuilumsdavsaudenudmiiansussruznssumsngein (Aueh o) AINa7 U
< 3 < o v v = < = | aa L~
WiuN Wuauaznsiiny na1nne Yssiounauznssunisnguelm (Aueh o) ey
AIHLNEINUBIUIAMIIALAUNI DS ENLAUTI LA 6N 9 28989ANTUNATBIEIUNDIDY We
ANULALYDIAUENTINM SN BN (Anue? @) aananlunsaitneInunmsInassuazms
WdetusaldliunesdnsUunasasdunasduamNuUN Uy AN109) 0o Wi
wszswUuaai nlemuue 3luissaniiehn msmrualiesdnsunasesdiunasdulesu
1% v wady v g Y ¢ aal P Y @ o 1 a
alamunsenzia i liilumunaninad 35ms Geuly danimsiaass msthdedu
ele wazmslasudunelasnivasdnsunasassruiasduliidulumunanznssunms
M35n5ENLBUA LN BAnsURATRIEIUNBIdUYSE AU Belladuuntuadnls
o [ < t4 U 4 v 4 q‘ v v [ CY wva 1
grnamsaanusele laliunesdnsunasesdiurasduudadnale maudiduuntuadn

MEN15INasINElaae 9 NeednsunasavdrunesdulasuamunguaenaeeeAng

0 31109 be NPWMNNMUATIRNelannBeIng asssuiisy uazdunala

Faaaluil
8% 9%

(&) miasswadamunguingnmemeasswaniio MEFNMUNYUINEIIILE
wazAuaandenguaunguineeieenguy G'f%qLﬁumﬂmsﬁﬂummﬂ@qmwumum Tosaandatoald
Sofuindulusenliiudasacaudursssanmifinsuasswaiodaiu uazlidadumbuaze
wsandmaungmnehdemsiu Taedunihivesnsussswaniiaiazdodi

9% 9%

0w Iﬂﬁﬂ@L"?ﬁBiﬁﬂﬁ' (&), 19y

on ‘[ﬂw(ﬂ@qassnﬁ (@), 190U

o¢ Iﬂﬁﬂ@L"?ﬁBﬁﬂﬁ' (&), 196



Unasasdiunasduin q Usznaudunszssyaainmvuaiianuiineldiadns

E

‘IJﬂﬂ‘iE’NG'J‘IWIE’NG‘NBWQVLG‘I‘SUG]']Nﬂ‘i“"lJ'J‘Nﬂ']‘S?l?NWS“"D?iU i‘lJ:I i

k4

druannlulssadasweantns we Anlatdunsmvuatiainunisla
MR uMBaINT nTamsssutilanlaunasansUnasasarunasduiudany waily
Nl AnmMuuey ielviiaanunassallumsingsssaloUssianars 9 Taun
ENﬂ'ﬂ'ﬁﬂﬂmaqdauﬁmauﬁﬂi’lﬂgagﬂuﬂgwmﬂLwia::aﬂ'm's:%’ﬂﬂszmﬂagj LATHVUIENIY
Mnendaslumsaitiunsvarevilenull v ldusiunazesausnssunIsnsnszans
° ¥ s v v 2 A < Y ° @ ¢ aa A
nmaliunasdnsunasasadriuasdunazluguszmaiivuananinms 3505 Rauly
ANINMIINFTT MIaNtuUsEla wazmslasusale unasansunasasarunasduuny
wihsnunivmamaiy leahiaziliinetymlumalfidnsdinewsnssunsaedlad

o o P < <9 vy v @ ¢ aa

MsMvUAnantnay 35015 982 ludadle Adldvaninae 38013 989 aunguaie
ganamnmvualFuesulunaenay

UBNIINUU FINNINTAN DI UIAVINNYDIAULATINAITNITNTENLEIUIA

J
n}qd

v g ' vy A Aw uq\l o¢ ' v
11/1LLﬂaQﬂﬂﬁﬂﬂﬂiaQa’Juﬂ'ﬂQﬂ‘HW 313149 ﬂun’]ﬂ'ﬁ’] ol LLﬂQWi“ﬁW?ﬂUﬂJﬂJmuﬂ']ﬂLLa'] ﬂ

o

° 307 ol Winnznssumsiisnnauazuhiigasdeluil

(9) %’ﬂﬁwLqumiﬂszmﬂé’ﬂmﬂﬁudmﬁnsﬂnﬂsmehuﬁ'mﬁluuamwuﬂﬁﬁ'ﬁmi
iiNazaA MU LTINAMESFNUAS TN BNURBSFIM

(o) MUUAMTTATLUUMIUIMINDITREMNB LAz nINTsznesgiuaedng
Unasasshuesdu uarsswinesdnsunasassiuiadugisiues

(o) YSudpdadiumbuazains LLazswsﬂﬁszij%’gﬁuaqﬁnsﬂﬂﬂimé’mﬁaqﬁu
wazszwinasdnsUnasasdiufiasdudisduies Taamilsiamssuihilzesdyivasdnsunasesdiu
#oedu warszninasdnsUnasasdiuiasdude e duddy

(@) Mvuandninasiuadunaumamelaumsiann MmN uazNEmMs
&hugﬁmﬂlﬁuﬁmﬁﬂiﬂﬂmaqémﬁ'aqﬁlu

(@) Yssanumsalauirnems frasmsdiuriesdiy uaswinnusyimmhassuin
IS $338mna wazasdnsUnasasduasduiuanznssuns wiinnuduiesdu vie
whsnuiiiendas dialiaanadastumammuasinauasnihiimsiaassmiussans Guganyu
Gusudszanadfinsmsdunalaulvuissdunasasdiuiasdu wazmsdaloumsiamu (o) (o)
war (@)

() Wuauuzdanazdgauasliimanssnesinamsayiaviansayanaauid
n{]wmﬂﬁcyzﬁmﬁﬁawaauﬁ'ﬁw‘%awaagmwﬂlﬂiﬁ’aqﬁnsﬂnmmdauﬁ'mﬁ'u Toadiladeanuazain
s0E lumslivimstszneu wasmsmsugualiidulumunguaneiu 4 Huddny

(@) EUBLUZANINIMIMUNTIEY MIATI MIMEINT MINUUITINUULBZMITNY
emems@u manseeaednsUnasasaiufiasiy

(&) HUBUULNITAINILIBUYA A WITIYNQHHN 8aNNHYNTENITN Uszna
Fatedu suilsu wazmdisnduiasiiumstidulumuunumsnsznesunaliutasdnsunasas
dunasdudannzSguund



®0

al ¥ o vad v gd o ‘4 o Y o [ < = = <
ilavnadliemznssumsiliisnnanasmuualisrnalunssanunsaGentiuussan
elale 9 unesdnsunasesdiunesdiull awaldusrwalunsiarununisnszans
#1019 MIMVUANANNUIATUNBULBINAINIEN 1 lumsmiglaumstauasSuly
dadiunI#a1ns waralaseninignuatdnsUnasadIUNeIdUnIaIENINNBIANS
Unasasdiunasdumianuied thalduauuzaanuzsguuas lumsmiiumseas luuuu
& o an @ a P P O

azuy IR mMzNIINATNEEAN (AT o) Nlalulilutudin

389 M3vaiumByaaiinuazdigshammnzliudssdnsunasasdrvrissdudadums
v = o o ) = o P

gauuad wazbidlumsdandaufeiuanuiurasausnssunmsnguin (auzi ¢) lu
GaenenanuaadNle

dmsuuszdudaminsens1en1snasramsatiuduanaledn tie
AMZATINAITNITNSEEENINA LA BIANSUNATRId U DD U LA MY UANANIN LY
Bmslumsinassaadriumduazainslunesduaiatesuiosudr 1wdaisoenenan
U559 u U §UAMIMNINa9 ol wiNnszNIUygaMINaLEULazIUA B UNIN LAY
o v ¢ Y v a v o a wva 2 Y ' %
S liunaednsunasasdiunesdus wazazdanhunuduamsluEasasnaniaualy
ANLIINUAS IHANNTN ULEINBNUGasTaI LN UszmalussRiayunmnlddeay
GalumMuINas oo wiwsEnrtyaRRanurIall vaeuznssumsiisunamue
wanwnai 35ms Wauly 8nmMsandss msthdkusela wazmslasudusala dwmsu
avAnsUnasavdiurady losdssmaluszfianyuntmumnes v 153auINHINY
UsemAaamenssuns luGesasnanninateaulFlolagnuiinnanas ob (o) Wy
(@) laalidaemiiumMsmuinas mb LaLINAT) me UWINNTENBULLAMAUALKULL

& ° 4 \ 4 1 L4 a o v &
7]1!@]auﬂ’]iﬂigﬁl']ilE]’]'L!’]‘\]sl,ﬂLLﬂBQﬂﬂiﬂﬂﬂiaQﬁluﬂB\iﬂu“’l E]ﬂ(?li’]lﬂ UU

(«) 1350 LAIMINNIWIENLNY BN 80NNYNIZNIN Usemed datieau szdisu waz
s duiasiumsTidulumuunumsnszngsnnaliuissdnsunasasdurasiu

(90) Lauau,uz@iaﬂms%’gwm’%‘lumﬁmaﬁﬁmUﬂszmmﬁﬁ'ﬂasmﬁu%u‘lﬁuﬁmﬁm
Unasasdhusiasdu dissmnmstelaumsianndiunais

(00) FiMsannaninainisiaassiugavyuliiuesdnsunasesdiuiosdumy
anuandu

(ob) WHUBLUELAZIASEUUATIREULAEMSTTIuINTasnmuluiashy

(om) LauammLﬁuﬁiamaﬂ%ﬁuum“ﬁlﬁaﬂmsmné"qmﬂunstﬁﬁﬂﬁng’hshuimms
w%a%’g%mwﬁalﬁﬁwLﬁum‘smuLmumsnszmﬂa"wmﬂﬁ’u,fiaqﬁniﬂnmmmuﬁmﬁu

(0@) tEuamBNULizItuMInszesualiudesdnsunasasdiuriasdus
anSguuasaiTioalaznilinia

[
va

(o) aandszmeamvuamunmvualiluwseziyai@il
(o) Ujtamsdumuimuualilunssatyadiluazngwingdy
Uszmazaeamznssumsmu (o¢) Walauszmalusiaayunmualilidedu



[oJo]

AENTINMINGBTM (ARl 0) ANTANUEY iuh msfruananinmed
wazdsdniumslumsinassdadiumuazainsliunasdnsunasasdiudoed ud
AZNIINMIMINsEEENaliuiaednsUnasesdiurasduazdasmiiiumsiaruiie
U35 U JUANT0ININ0T) o Ltmwwsmﬂ’mﬂj’ﬁﬁmummuuazﬁy’umaums
nsrnesnaliudasdnsunasasdiuriasdu Bllumsmuuamssasssauaznsdinums
T ANENIINMIMINTEEEINRT Muuanannad 35m3s deuly Sanmsiasss ms
ihadsdusels warmslasutuneladniussdnsunasesdiuiasdumuinas we®
UNWIENFUAAAEINY naNAa MImuuenannasinazdIsmiiumslunsdnass
Fadhumibuazainsliunasdnsunasasdrusissduiiazdasussglunnulfianiso
07 o i Humsdiiumsinsandanneasdeauadsfianazdiumsnszang
ussmMBuazaInsiizldsuagliudasdnsunasasdriastuluGaesle daduonle uas
meluszaznanle warlumssiiiumsiazdasiimsudloniedasiingrnuneadulaniala
sauﬁ%sxqwﬁammﬁLﬁ'mil'aqﬁ%’uﬁmaﬂumiﬁuﬁumiﬁqmﬁntﬁalﬁﬁ]ulﬂmmauI:zm
anusufiazaunaruumeiilammuaBluwaumsnsznesrunaliudesd nsunasasdn

Vel umune s mo®™ lasdusunuljuiamsiideanzsguuasinalianudursude

® 31105 o Wﬂmzﬂisumseﬁ’wLﬁumﬁﬂﬁmwuﬂﬁﬁ'ﬁmuﬁaﬁmuﬂ{ly'umaums
AszneEINamNurRuMInsznesualiudasdnsUnasasdiuiiasiu Tosadiesdasiiansyaday
Fadaluil

(0) fvuanzazdaazasdrinawinilumsliusmsassasiasdnsUnasasdin
ﬁ'mﬁmwiazgﬂmezﬁmnszvﬁ Toglunsdladudrumavaswinifiedasiumsaniiumszessy
winsewinasdUnasssdunasdudisiy Tinuauumadsuioameyssarumssiiumsliiie
Uselagiungiusiv

() MyuanannasiLazIsamiumslumsingssdadiumbuazaInslitieanann
mssdiumsmusinaaznihiniuualidusinauaznihivetasdnsunasasdiuiasdu nail
Toadassmilaiamszmhivasdglumslivsmsmmsasdudunudie

() swa:tﬁsmL?imﬁumsmuaiﬁuﬂw%a%’m‘lﬁﬁngwmﬂﬁﬁwLﬂutﬁaﬁuﬁumimm
unumMsnsznesna liuissdnsUnasasduacdy

(@) %%uumsu‘%msmuqﬂﬂawmaqﬁmﬂnmmdmﬁmﬁlu Tosfmvuaulawauas
mmsmsmsnszmﬂqﬂmnsmﬂsmmsdmﬂaNLLazsmmidauQﬁmﬂlﬂgia'mﬁm514 Toamsadessuu
msdmmﬁwé’muéﬁmﬁ'u uazaeszuuAMNANNTha e Fwnmanzay

a va o

wUUJUANIMNITIANINABNMIMUA Nz Is URUR wazMruarianuni

v [

PINNSURPTDU 5INNITEazIN IUMSeILUMS IATaRuas
oo TUsagieassan (&), ey
°¢ 40T Mo WHUMINTENENUA LA UNATBIEIUN R U LAALTINMSAILl

'
=

Y o ' a Y a Ao o a ' Y
(G)) 11/1ﬂ']Luuﬂ’]iﬂ’]El‘[auﬂf]iﬂﬂﬂ’]ilﬂUiﬂ']ifnﬁ’]im3ﬂiﬁﬂ1tuuﬂqsa§!1uauw

(%
Vo

wsertaaildtinuunasdnsunasasdriuiasdumelumvuana aeil



olo

' A o < o ' ' a v o A v a va X
naufazinaumsgnumihenuen 9 dasdiumslindulymaumud jUansil
LATTIBNUADSFININD IHSUNTIULEEAI9F UM LATNITAILTUNM T UUHUAINE?
o ' 2 v Ao o val yo 2 o & o v % o @ ¥
wiali saudenslvihedfvaadlosunsiviianusnunazdos laviodalnil
] 4} = J 1 Y = o a
nguangluitaussgdausumsnsznasinade il udrduhlvdssmalusimianunm
tiadinaldteausall Nl munduad 3 lusnes) on’
FmSunslanensINNITNISNSEEsIUAlRLnaIAnsUnAsaeaIU
Vosdumvuananna 35ms Nouly 8aMsIngss Mmahdskunels wazmslasuitu

(n) msnandumsdiiiumsadeuseninsguazasdnsunasasdiuiasdu vie

msnafisgialiusmsluwaeesdnsunasassiurasiu Tidiiumsliaiaaumeludd
(@) mshansgaaliusnmsluazasssdnsunasesdiuiasdunasnssnuds
asdnsUnasassuasdudy Tisifiumsladaaumeludt
(a) mspamdumsaiiivoumaulavzuesigus Wendunsliedady

meluat

(©) MyuaaUaANNsUReZaUlUMSIRUSMSINEITULYBISFUAZYDIBNANS
Unasasduniaady uarsswiasdnsunasasdiuissdudeiuasmusnnauaznihiiniuue 13y
wszwiyaalidany Taglussazusnanammwuamsiazaasdnsunasesdiuiasiuliuandeiuld
Toelhdulumuanunionzasasdnsunasasdiufissduudasurs Fedasiarsanannelduas
yamnsuesassnsUnasasduasiutiy Snulsseans aldhelumsdiiunu aaseauammwly
msliusmsiussnpuazldsu nail deslsifiusseznanaud

() ﬁwnmu,mmqLLaz‘wé"nLﬂm“ﬁlﬁ%gv‘hwﬁwﬁﬂ%mummémﬁaLLazﬁ’mmﬁami
diflunuratasdnsinasasdiunasduliivszansmn

(&) Mvuamsiasssmiuazains Qugavyy waznaldauliudesdninasasdiu
wosdu iteliaanndastumsiiiiumsmusnniwasmhiinasssdnsunasesdniasduudasszian
athamanzay Toglugnszaznm i w.a. veee Tasdnsunasasdunastuingldiisduiody
Fadudenaldvasigualitdesniiesasiau wasludrssaznanlifiu w.a. vece liosdns
Unasasshunasiuiingldisdudadudadudansldvasinalusanlitesnhissarauduin
il Taemsiiindadumusteznafimanzanuimswann Tiasdnsunasasdiuiasdusinsasiiy
Aamsusmsmonsnslddeauias warlasmsinassdadiuiilusssnunasdnsunasasdiuiadu
Taamilsdenelduatasdnsunasasduiasduiugie

(@) mivaaeulszananenelssiluduiinefumsusmssssasluee
asdnsUnasasduriasiu THssdaasstuganyulidulymuanuiiiuuaseanudasmsuasasdng
Unasasdurasduiy

°* 1109 ma lBAMLNIINNMITONUKUUFTENM I ob ud Tiaue
paizSgauailianuiiureu uwdmesnudeizamiietssmalunsnyunmnlddidudaly

wul fiamsilszmalddedumanssanil Wilwaynwumhsnusaedgiiendas
ﬁawﬁLﬁumsmuuwuﬂﬁﬁanﬁﬁv'u

Tunsdinamwmsalileundadlulussniheiuud joamsTitedu anznssums
aiiumsuFulgumu fidmsTimanzansuamwmsaliuld



e

A4
£ Ua

Y o [ 4 1 YV AQ' 1 [ = C4
3’]81@6’11/131]aﬁﬂﬂiﬂﬂﬂiaﬁﬂﬁ]uﬂaﬁﬂuu’l(ﬂ‘i’l we wnsestuail (WJunsdiuasnsli

g

U LUNITANTT558 LaUaIaNANSUNATANEIUN D UN LASUMINVINIA o AITINTTT
o o v g Y P ' v Py & v o A
dadrunsuazains autlusiglovavasdnsunasavsaruvasdusiulvilulain
g{’ o al 1 % o < v % % U o

auznssumsiimvue Jladunmsingssmsnssnediunanianalausssylvinnosdns
UNATBNEIUNAIDU MINUHUAITATZNYBIUIA AP NTUNATBIFIUNBIDUNINGT mo
wazUNUUHUANINNINGT ol

AU HAAUSNTINMIMINTTNgNNA LN aIAnsUNATaNE U adULe

° a

MvuavannusiLazIsaniiunslunsingssdadiunduazainsuasy lvunasdns
UnAsaedIunaduE@s G ausas o dunsmEiunsmMNNNs ob (o) KA AN
389098170559 uukuU fUAmsiiatauaanuzsguuas lianuiur uLaIN e
[ & a Y v v a 1 o v o a

Szamuiadszmalusgfanyunmnlddeaudely dldadunsdinazdasdniiumsans

1O b UADENNLA

(89%0) HeWY WFAIMUAMUG
(Wegeimd 1AM UMUd)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNITNAINGBYM

SUNAN LECM




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695501065
             เรื่องเสร็จที่_629-2543
             2023-09-23T20:31:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๓๕/๒๒๕๕๓

บันทึก
เรื่อง ขอทบทวนบัญหาเกี่ยวกับการมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ.า๒๕๕๒

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๑/๑๕๓๒๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

9. บทบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะขัดหรือแย้งกับพระราชบัญ
             ญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

๒. การจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ที่ได้ออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่
เกินร้อยละสามสิบนั้น จะเป็นผลให้การจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากร เช่น กรณีการขาย
อสังหาริมทรัพย์ จะจัดเก็บในอัตราใดระหว่างร้อยละ ๓.๐ (เพราะถือเป็นการจัดสรรจากส่วนที่
จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร) หรือร้อยละ ๓.๓ (จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรรวมกับรายได้
องถิ่นที่จัด
             เก็บอยู่ในปัจจุบันนี้เช่นเดิม) หรือร้อยละ ๓.๓ (จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรรวมกับ
ข้อบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ)

๓. กรณีการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติกําหนด แผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจฯ ที่กําหนดว่าเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรในการจัดเก็บนั้น กรมสรรพากรจะคิดค่าใช้จ่าย
ตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวงได้อีกหรือไม่

๕. กรณีการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจฯโดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามข้อบัญญัติซึ่งมิได้มีการกําหนดไว้ให้ถือว่าเป็น
ภาษีอากรตามประ
             มวลรัษฎากร การจัดเก็บของกรมสรรพากรจะใช้อํานาจตามที่กําหนดไว้ใน

ประมวลรัษฎากรได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีรายได้จากภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม หรือรายได้อื่นใดนั้น ย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่เสริมกันและกัน ส่วนการที่จะหามาหรือได้รับมา
ซึ่งราย
             ได้ดังกล่าวด้วยวิธีใดย่อมสุดแต่การหามาหรือการได้รับมาซึ่งรายได้นั้นว่าจําเป็นต้องอาศัย
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             อํานาจตามกฎหมายหรือไม่ รายได้ไดจําเป็นต้องมีอํานาจตามกฎหมายจึงจะหามาได้ เช่น การหา
มาซึ่งรายได้จากภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะหารายได้นั้นมาได้
ต้องมีกฎหมายให้อํานาจจัดเก็บด้วย เช่น การเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะตาม
มาตรา ๒๒*? และมาตรา dd” แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ WIA
มาตรา ๕๒” และมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.
๒๕๕๒ เป็นต้น ในกรณีดังกล่าว จึงต้องดูตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นว่า
ได้ให
             ้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวไว้เป็นประการใด เนื่องจากในการจะจัดเก็บ
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมใดนั้น ย่อมจะต้องมีผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งหากกฎหมายไม่ได้
กําหนดให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะดําเนินการจัดเก็บ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นก็ไม่อาจไปเรียกเก็บจากประชาชนได้

* มาตรา ๒๒ ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร จัดเก็บได้ในจังหวัดใด lids
มอบให้องค์การบริการส่วนจังหวัดร้อยละห้าของภาษีที่จัดเก็บได้

๒ มาตรา ๒๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษ
             ีอากรและ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท
สําหรับในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู่นอกเขตราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ดังต่อไปนี้

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร

(๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

(๓) ด่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน

ในการเก็บภาษีอากรตามมาตรานี้ เศษของหนึ่งบาทให้บัดทิ้ง

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ ให้ถือเป็นภาษีอากรและด่าธรรมเนียมตาม
กฎหมาอว่าด้วยการนั้น

© มาตรา ๕๒ เมือง
             พัทยามีอํานาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีอากรและด่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม่
เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทดังต่อไปนี้

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซึ่งสถานประกอบการอยู่ในเขตเมืองพัทยา

(๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ซึ่งร้านขายสุราอยู่ในเขตเมือง
พัทยา

(๓) ดําธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ซึ่งสถานที่
เล่นการพนันอยู่ในเขตเมืองพัทยา

ในการเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้เศษของหนึ่งบาทให้บัดทิ้ง

ภาษีอากรแล
             ะค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมาอว่าด้วยการนั้น

"0ฝไฝไ

* มาตรา ๕๓ เมืองพัทยามีอํานาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยให้กําหนดเป็นอัตรา

ภาษีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละศูนย์ให้เมืองพัทยา
เก็บอัตราร้อยละศูนย์

(๒) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาขีมูลค่าเพิ่มในอัตราอื่น ให้เมืองพัทยาเก็บหนึ่ง
ในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร

ภาษีมูลค่าเพิ่มที่เก
             ็บเพิ่มชื้นตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร
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             สําหรับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งได้กําหนดไว้ด้วยว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายได้จากกรณี
ใดบ้าง เช่น กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา และเทศบาลในมาตรา ๒๓ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในมาตรา ๒๕ และกรุงเทพมหานครในมาตรา ๒๕ นั้น ก็เป็นเพียงการกําหนด
ที่มาของรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะได้รับตามแผนและขั้นตอนแห่งการกระจาย
อํานาจ โดยมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว (คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)
              เป็นผู้พิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราการจัดสรร ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับอัตราสูงสุดของรายได้จากภาษีแต่ละชนิดที่จะจัดสรรให้หรือ
ยอมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บได้ ซึ่งกําหนดไว้สูงกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้น ก็เป็นเพียงแผนการที่บัญญัติไว้เป็นกรอบหรือเจตนา
เท่านั้น เมื่อใดที่คณะกรรมการได้ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์หรืออัตราจัดสรรเป็นประการใด
แล้ว หากอัตราที่อนุญาตให้เรียกเก็บได้สูงกว่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีอํานาจเรียกเ
             ก็บ
ได้ คณะกรรมการย่อมต้องดําเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกัน ส่วน
ในกรณีที่เป็นการจัดสรรจากภาษีอากรที่รัฐเรียกเก็บอยู่แล้วย่อมสามารถดําเนินการไปได้ทันที
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กฎหมายทั้งสองฉบับจึงมิได้ขัดหรือแย้งกัน หากมีลักษณะส่งเสริมซึ่ง
กันและกัน

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ มิได้เป็นกฎหมายให้อํานาจหน่วยงานจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ หากแต่เป็นเพียงกําหนดที่มาแห่งรายได้ขององค์ก
             รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ว่าอาจมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ส่วนรัฐจะจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มที่กรมสรรพากรจัดเก็บได้ให้อีก
เท่าใด ย่อมเป็นเรื่องที่คณะกรรมการจะได้ไปกําหนดให้เป็นการเพิ่มขึ้น ส่วนในกรณีของภาษี
ธุรกิจเฉพาะซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไปตราข้อบัญญัติจัดเก็บเองนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีอํานาจจัดเก็บได้ในอัตราเท่าใด ย่อมเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจในการจัดเก็บ

             
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดให้การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจ
เฉพาะเพื่อเป็นรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรแล้ว กรณีจึง

มิใช่เป็นการทําหน้าที่แทนหน่วยงานอื่นอันจะทําให้กรมสรรพากรมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายได้ สําหรับ

กรณีที่กําหนดไว้ในมาตรา weet วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตินี่ เป็นบทบัญญัติที่กฎหมายให้

* มาตรา ๒๓ การกําหนดให้องค์กรปกดรองส่วนห้องถิ่นได้รับรายได้ตามหมวดนี้ให้เป็นไป
ตาม
             หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้สําหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่การกําหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดมีกฎหมายอื่น
ไว้และเป็นการกําหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเดียวกับที่บัญญัติไว้แล้วในบท
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             อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นในการจัดเก็บรายได้บางประเภทไว้โดยตรงเพิ่มขึ้นจากที่
กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่จัดเก็บอยู่แล้ว เช่น รายได้ตามมาตรา ๒๓ (od) เป็นต้น แต่เพื่อ
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ จึงได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้กระทรวง
ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บรายได้ดังกล่าวอยู่แล้ว ดําเนินการจัดเก็บแทนได้ ซึ่งการมอบหมาย
ดังกล่าวย่อมเป็นการเพิ่มภาระแก่กระทรวง ทบวง กรม ที่ได้รับมอบหมายนั้น งได้บัญญัติให้
สามารถหักค่าใช้จ่ายได้ ฉะนั้น ในกรณีนี้เมื่อพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข
             ั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้กําหนดให้กรมสรรพากรมีหน้าที่โดยตรงในการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว กรมสรรพากร
จึงไม่อาจขอหักค่าใช้จ่ายที่กําหนดโดยกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าวได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า การจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งหมายรวมถึงการเรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะด้วยนั้น ต้องเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการ
             เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นต้น มิได้เป็นการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ตามที่กรมสรรพากรเข้าใจ
แต่อย่างใด จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องพิจารณาประเด็นปัญหานี้

ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๓๑๑/๒๕๕๒๕ ลงวันที่ ๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะอนุกรรมการด้านการเงิน
การคลัง งบประมาณ และบุคลากรได้พิจารณาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ข้างต้น ซึ่งในกรณีทํานองเดียวกันได้เคยมีความเห็นของคณะก
             รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่

เกี่ยวกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหมวดนี้ ให้ใช้บทบัญญัติตามหมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้น ทั้งนี้ ถ้าการกําหนดรายได้ในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการ
จัดสรร การนําส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับตามกฎหมายเช่นว่านั้นไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีการประกาศของดณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าการกําหนดรายได้ในเรื่องใดยังไม่มี
กฎหมายเช่นว่านั้นให้การกําหนดรายได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใช้บังคับเมื่อมีประ
             กาศของคณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ด่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองด์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้ ทั้งนี้ โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
* มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จากภาษีอากร
ด่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(od) ค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้ โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็
             บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ
ของค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
(ก) ด่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
(ข) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             ๕

พิจารณาไว้ในเรื่อง การจัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถิ่นตามมติของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” อันมีลักษณะเป็นการขัดหรือแย้งกัน และอาจมีผลกระทบต่อ
การพิจารณาปรับปรุงรายได้และสัดส่วนภาษีอากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงมีมติให้กระทรวงการคลังส่งเรื่องให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ดังกล่าว ในประเด็น ดังต่อไปนี้

๑. การมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายระหว่างกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วน
             
ท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้และภาษีอากรให้แก่ท้องถิ่น และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ว่าจะใช้กฎหมาย
ฉบับใดในการปรับปรุงรายได้และสัดส่วนภาษีอากรให้แก่ท้องถิ่น (มาตรา ๓ และมาตรา ๒๓)

๒๒. หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่าพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เป็นกฎหมายที่กําหนดให้
ท้องถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีอากรหรือได้รับการจัดสรรรายได้โดยท้องถิ่นไม่ต้องไปดําเนินการ
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยองค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้และภาษี
อากรให้แก่ท้องถิ่น กระทรวงการคลังขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นใน
ปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

ไ๒.๑ บทบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากรตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้และภาษีอากรให้แก่ท้องถิ่นที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ มี
ข้อความที่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฯ หรือไม่
๒.๑.๑ หากบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรส่วนท้องถิ่นและ
กฎหมายว่าด้วยการจ
             ัดสรรรายได้และภาษีอากรให้แก่ท้องถิ่นนั้นขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นฯ จะนําบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัตินี้มาใช้แทนได้หรือไม่
๒.๑.๒ หากปรากฏว่าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้และภาษีอากรให้แก่ท้องถิ่นนั้น ไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ
จะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป กล่าวคือ จะต้องใช้กฎหมายทั้งสองฉบับควบคู่กันไป (ซึ่งจะทําให
             ้
เกิดภาษีซั้าซ้อน เพราะภาษีประเภทหนึ่งจะต้องจัดเก็บโดยกฎหมายสองฉบับ) หรือให้ใช้กฎหมาย
ใดกฎหมายหนึ่งในการจัดเก็บภาษีและจะให้ใช้กฎหมายฉบับใด
๒.๒ หากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เป็นกฎหมายที่กําหนดให้ท้องถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีอากรหรือ
ได้รับการจัดสรรรายได้แล้ว ควรให้มีการออกกฎหมายเพื่อยกเลิกบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง

4 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร
๐๐๐๑/๕๒๒ ลงวันที ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓
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             ของกฎหมายว่าดัวยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรรายได้และ
ภาษีอากรให้แก่ท้องถิ่นหรือไม่ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้กฎหมายต่อไป
๒.๓ การที่พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและ
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา และค่า
แสตมป์ยาสูบ กรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตจะคิดค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บได้หรือไม่
๒.๕ เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้
             แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นได้

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้แก่ท้องถิ่นเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว จะต้องนําเรื่องดังกล่าวบรรจุในแผนปฏิบัติการตามมาตรา ols แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ และจะต้องนํา
แผนปฏิบัติการในเรื่องดังกล่าวเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไปตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ หรื
             อไม่ หรือคณะกรรมการฯ มี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้ และการได้รับเงิน
รายได้สําหรับองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๕ วรรค
แรกเท่านั้น ประกาศคณะกรรมการในเรื่องดังกล่าวก็มีผลบังคับใช้ได้โดยทันทีตามมาตรา ๑๒
(๓) และ (๕) โดยไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๒ was om อีกต่อไป

๓. การมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายระหว่างพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายเมื่อ
วันที่ ๑๕ พฤศ
             จิกายน ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.
๒๕๕๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับตามกฎหมายเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยเฉพาะในส่วนการ
จัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร และอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒” ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๓ เพื่อพิจารณาประเด็น

ปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ค
             ณะที่

le และคณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้างต้น ประกอบกับได้รับฟังคําชีแจงเพิ่มเติมจาก

” ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมายจาก
ทุกคณะที่ได้
             เชิญมาประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให้
รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
             [END PAGE 10]
             ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง กรมสรรพสามิต และกรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
แล้ว สรุปประเด็นปัญหาสําคัญที่กระทรวงการคลังขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้แก่ การจัดเก็บบรรดาภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายได้อื่นใด ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครอ
             งส่วนท้องถิ่นฯ หรือกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
กฎหมายยื่นที่กําหนดเรื่องการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือรายได้อื่นใดนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒

และคณะที ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า การกําหนดให้มีการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และ
รายได้อื่นใดย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งโดยหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปการดําเนินการให้
เกิดผลเช่นนั้นได้ต้องอาศัยอํานาจขององค์กรนิติบัญญัติที่จะออกกฎหมายกําหนดให้มีการจัดเก็บ
ได้เท่านั้น มิใช่กรณีที่จะอาศัยอํานา
             จขององค์กรอื่นใดที่มิใช่องค์กรนิติบัญญัตินั้นได้ และเมื่อ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ
อันเป็นกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น มิได้บัญญัติให้อํานาจในการจัดเก็บภาษีอากร ฯลฯ ไว้ด้วยแล้ว
จึงต้องจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายอื่นใด ที่ให้อํานาจ
จัดเก็บไว้ ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา woe จึงไม่มีผลเป็นการให้อํานาจคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจฯ ที่จะกําหนดอัตราภาษีอากรที่จะเรียกเก็บจากประชาชนได้ตามที่คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจฯ จะเห็นสมควร เพร
             าะจะขัดกับหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปดังกล่าว บทบัญญัติมาตรา
๒๓ คงมีผลเป็นเพียงการให้อํานาจคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ในการจัดสรรรายได้ให้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เท่านั้น ดังนั้น จึงมีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ได้วินิจฉัยไว้ข้างต้น และเมื่อได้วินิจฉัยไว้ดังกล่าวแล้วจึงไม่จําต้อง
พิจารณาประเด็นบปัญหาอื่นที่กระทรวงการคลังหารือสืบเนื่องจากประเด็นบปัญหานี้ อีกแต่อย่างใด
ส่วนกรณีที่กระทรวงการคลังหารือว่า เมื่อพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์ก
             รปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตในการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบ ตามมาตรา lam (o)°° และมาตรา ๒๕

๑๐ มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้จากภาษี
อากร ต่าธรรมเนียม และเงินรายได้ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ

บริหารส่วนตําบล โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ
             ิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรม

ก     we |                   ay,    by    sy  wd
สรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเป็นหน้าที่ของกรม
สรรพสามิตที่จะจัดเก็บ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             (๕)*” กรมสรรพสามิตจะขอหักค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ wu ก็เป็นไปเช่นเดียวกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในบันทึกเรื่องดังกล่าวที่ได้วินิจฉัยกรณีของกรมสรรพากรไว้
แล้ว กล่าวคือ เมือพระราชบัญญัตินี่กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต ภาษีสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบแล้ว กรณีจึงมิใช่การทําหน้าที่แทนหน่วยงานอื่นอันจะ
ทําให้กรมสรรพสามิตมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๓%" ได้

กรณีที่กระทรวงการคลังอ้างถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
ที่พิจารณาไว้ใน เรื่อง การจัดสรรราย
             ได้ให้แก่ท้องถินตามมติของคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน”” ว่า การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินได้รับ
รายได้ตามหมวดนี่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ Gauls อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้
และการได้รับเงินรายได้สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถินตามที่คณะกรรมการกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรรายได้ให้แก่

ซ์,           1   voi   »     ซ่|      ง,              a   a   Ea     y   vo we
องค์กรปกครองส่วนท้องถินไว้ และเป็นการกําหน
             ดรายได้ในเรื่องเดียวกันให้ใช้บทบัญญัติตาม
หมวดนี่บังคับแทนบทบัญญัติของกฎหมายนัน ฉะนั้น การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน
ve       va     si                 ' 8
ได้รับเงินรายได้ จึงกระทําเป็นประกาศได้โดยไม่จําเป็นต้องออกกฎกระทรวงตามกฎหมายเฉพาะ
นั้นอีก ซึงเป็นการขัดหรือแย้งกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ดังกล่าว wu
รี่อ รี|          aw    1       soa                 a        a    as ot
เห็นว่า เป็นคนละกรณีกัน กล่าวคือ ประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) วินิจฉัยเป็น
กรณีเกี่ยวกั
             บอํานาจการจัดเก็บหรือเรียกเก็บรายได้ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน แต่
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ดังกล่าวเป็นกรณีเกี่ยวกับการจัดสรรและการ
นําส่งเงินรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินตามบทบัญญัติมาตรา wo แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ที่ได้กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งว่า การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
รายได้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงิน
»          6       2     ซ์            1    void ซู|         a

รายได้ และการได้รับเงินรายได้ส
             ําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถินให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินประกาศกําหนด ซึ่งมิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้

8,    ซ ๕     vo 2     1, vo  aos     1 ซี|  ro
อานาจการจด เก็บรายได้ใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินแต่อย่างใด หากแต่ เป็นบทบัญญัติว่า

ด้วยการจัดสรรรายได้ต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถินได้รับตามกฎหมายว่าด้วยองค์กร

9๑ มาตรา ๒๕ กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหม
             ายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา
และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมาอว่าด้วยยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติ
จัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่า
แสตมป์ตามกฎหมาอว่าด้วยการนั้น โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
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             ปกครองส่วนท้องถินนั้น ๆ ประกอบกับพระราชบัญญัตินี่ที่กําหนดทีมาแห่งรายได้ที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจได้รับตามกระบวนการของพระราชบัญญัตินี้

ส่วนความในวรรคสองของมาตรา wo ก็มิได้เป็นการกําหนดเกี่ยวกับการให้
อํานาจจัดเก็บภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียมใดแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกัน แต่เป็น
บทบัญญัติที่กําหนดขึ้น เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดสรรรายได้ประเภทต่าง ๆ ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายแต่ละฉบับกระจัดกระจายอยู่ และมีหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการหลายหน่ว
             ยงานนี้ ให้ไปเป็นอํานาจของคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเป็นผู้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข
อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้ และการได้รับรายได้ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน
หน่วยงานทั้งหลายเหล่านั้น โดยที่จะมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกรณีที่คณะกรรมการยังมิได้มี
การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ฯลฯ ในเรื่องใด ก็ให้ใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ ฯลฯ ตามกฎหมาย
ดังกล่าวกําหนดใช้บังคับไปพลางก่อน

นอกจากนัน หากพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

๑ ณิ   v
             os

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินที่บัญญัติไว้ในมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัตินี่ด้วยแล้ว fi

°F มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) จัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา

(๒) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นด้วยกันเอง

(๓) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และระหว
             ่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นสําคัญ

(๕) กําหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(๕) ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนห้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจระหว่าง
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับคณะกรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับการกําหนดอํานาจและหน้า
             ที่การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน
เงินงบประมาณที่ราชการส่วนกลางโอนให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจตาม (๒) (๓)
uaz (@)

(๐) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามที่มี
กฎหมายบัญญัติให้ต้องขออนุมัติหรือขออนุญาตไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคํานึงถึงความสะดวก
รวดเร็ว ในการให้บริการประชาชน และการกํากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นสําคัญ

(๓) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณและการรักษา
วินัยทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครอ
             งส่วนท้องถิ่น

(๕) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ
ข้อบังดับ ระเบียบ และดําสั่งที่จําเป็นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถินต่อคณะรัฐมนตรี
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             มิได้บัญญัติให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจที่จะกําหนดให้อํานาจในการจัดเก็บหรือเรียกเก็บบรรดา
รายได้ได ๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถื่นไว้ คงแต่เป็นอํานาจในการจัดทําแผนการกระจาย
อํานาจฯ การกําหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนและมาตรการต่าง ๆ ในการถ่ายโอนภารกิจและปรับปรุง
สัดส่วนภาษีอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง เพื่อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการดําเนินการต่อไปเท่านั้น

ฉะนั้น คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ได้ให้ไว้ในบันทึก
เรื่อง การจัด เก
             ็บภาษีมูลค่า เพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นการ
ชอบแล้ว และไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ใน
เรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด

สําหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือเพิ่มเติมมาด้วยว่า เมื่อ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้ท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะต้องนําเรื่องดังกล่าว
บรรจุในแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ
             ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ และจะต้องนําแผนปฏิบัติการในเรื่องดังกล่าวเสนอให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับ
ต่อไปตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันหรือไม่ หรือคณะกรรมการนี้มีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้ และการได้รับเงินรายได้ สําหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๕ วรรคแรกเท่านั้น
ประกาศคณะกรรมการฯ ในเรื่องดังกล่าวก็มีผลบังคับใช้ได้โดยทันทีตามมาตรา ๑๒ (๓) และ
(๕)
              โดยไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ อีกต่อไป นั้น

(๓) เร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ และ
ดําสั่งที่จําเป็นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(๑๐) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง

(๑๑) พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
ดวามจําเป็น

(๑๒) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น

(๑๓) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจไม่ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(๑๕) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ

2  '  aod.
คณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

(๑๕) ออกประกาศกําหนดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่

(od) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และก
             ฎหมายอื่น
'ประกาศของคณะกรรมการตาม (๑๕) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ
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             ๑๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดําเนินการจัดทําเพื่อ
บรรจุในแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ นี้เป็นการกําหนดการจัดสรรคนละกรณีกับการ
ให้คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การ
นําส่งเงินรายได้ และการได้
             รับเงินรายได้สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา woe?
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กล่าวคือ การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการจัดสรร
สัดส่วนภาษีและอากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องบรรจุในแผนปฏิบัติการตาม
มาตรา ๓๒ นี้ เป็นการดําเนินการพิจารณาจัดทํารายละเอียดและวิธีปฏิบัติที่จะดําเนินการกระจาย
บรรดาภาษีและอากรที่รัฐได้รับอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใด สัดส่วนเท่าใด และ
ภายในระยะเวลาใด และในการดําเนินการนี้จะต้องมีการแก้ไขหรือต้องมีกฎหมายฉบับใดหรือไม่
รวมทั้งระบุหน่วย
             งานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบในการดําเนินการดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามขอบเขต
ความรับผิดชอบและแนวทางที่ได้กําหนดไว้ในแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐*“ โดยเสนอแผนปฏิบัติการนี้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบเสีย

© มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องด์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องด์กรปกครองส่วน
ท้อ
             งถิ่นแต่ละรูปแบบจะต้องกระทํา โดยในกรณีใดเป็นอํานาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการของรัฐ
หรือระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดําเนินการให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอแก่
การดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ที่กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้
โดยต้องคํานึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย

(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก
             ้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จําเป็นเพื่อดําเนินการตาม
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(2) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วนท้องถิ่น โดยการสร้างระบบ
การถ่ายเทกําลังคนสู่ท้องถิ่น และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพที่เหมาะสม

แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหน่วยงานที่มี

หน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการให้ชัดเจนด้วย
๑๐ โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ (๕), ข้างต้น
2 มาตรา mo แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดําเนินการดังนี้
(๑) ให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินภายในกําหนดเวลา ดังนี่
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             ๑๒

ก่อนที่จะมีผลเป็นการผูกพันหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการนี้
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อให้รับทราบและตรวจสอบว่าได้มีการดําเนินการตามแผนดังกล่าว
หรือไม่ รวมถึงการให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้รับทราบถึงความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขหรือจัดให้มี
กฎหมายใหม่เพื่อบรรลุถึงแผนการกระจายอํานาจต่อไป แล้วจึงนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อมีผลใช้บังคับต่อไป ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓%“

สําหรับการให้คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่
             อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้ และการได้รับเงิน

(a) ภารกิจที่เป็นการดําเนินการซ้้าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น หรือ
ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี
(ขา ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสี่ปี
(ด) ภารกิจที่เป็นการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายในสี่ปี
(๒) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสา
             ธารณะของรัฐและขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองตามอํานาจและหน้าที่ที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นให้แตกต่างกันได้
โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้และ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จํานวนประชากร ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน
การให้บริการที่ประชาชนจะได้รับ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินระยะเวลาสิบปี
(๓) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐทําห
             น้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
(2) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อื่นให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็น
สัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ และในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้องค์กร
ปกครองส่วนห้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น
             คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า
ทั้งนี้ โดยการเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแก่การพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนิน
กิจการบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกดรองส่วนท้องถิ่น
โดยคํานึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย
(@) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจําเป็นและความต้องการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ
             ิ่นนั้น
จ* มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แล้ว ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป
แผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น
ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการ
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อาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นันได้
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             รายได้สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ เป็นกรณีของการให้
อํานาจในการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับตามหมวด ๓ การจัดสรร
สัดส่วนภาษีและอากร อันเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการนี้กําหนด มิใช่เป็นการจัดสรรการกระจายอํานาจหรือรายได้ของรัฐให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา ๓๐
และแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒

ฉะนั้น เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
             ได้
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรของรัฐให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยอันเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๓๒ (๒) แล้ว จึงต้องนํา
เรื่องดังกล่าวบรรจุในแผนปฏิบัติการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วรายงานต่อ
รัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป มิใช่เป็นกรณีที่จะต้องดําเนินการตาม

มาตรา ๒๓ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๓
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