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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การออกคําสังไม่ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓/๑๑๑๕๕ ลงวันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๕๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ความว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เคย
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาบปัญหาข้อกฎหมาย กรณีกรมโยธาธิการได้มีคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซของบริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัด ว่า คํ
             าสั่งดังกล่าว
เป็นคําสั่งที่ชอบตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ was
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองซึ่งมีความเห็นว่า "เมื่อกรมโยธาธิการทราบถึงเหตุที่จะเพิกถอนใบอนุญาตแล้วมิได้ทําการ
เพิกถอนแต่ได้แจ้งให้บริษัทฯไปดําเนินการขออนุญาตทําทางเชื่อมให้ถูกต้อง ซึ่งบริษัทฯได้ไป
ดําเนินการและได้รับอนุญาตจากแขวงการทางเชียงใหม่ที่ า๒๒ กรมทางหลวง โดยถูกต้องเรียบร้อย
แล้ว จึงถือได้ว่าเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวกับหนังสืออน
             ุญาตให้ทําทางเชื่อมได้หมด
สิ้นไป เนื่องจากบริษัทฯได้ปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขในการอนุญาตแล้ว ดังนั้น การเพิกถอน
ใบอนุญาตโดยยกเอาเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งหมดสิ้นไปแล้วมาเป็นเหตุในการออกคําสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วย
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕” และต่อมากรมโยธาธิ
การได้มีหนังสือแจ้งกรรมการผู้จัดการบริษัท แก้สซัพพลายส์ จํากัด ขอเพิกถอนคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซของบริษัทฯ และขณะนี้อยู่
             ในระหว่างการพิจารณาเกี่ยวกับ
การขอต่ออายุใบอนุญาตของบริษัทฯ ปรากฏว่าราษฎรตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่ จํานวนมากได้คัดค้านการก่อสร้างโรงงานบรรจุก๊าซของบริษัทฯและเข้าร้องเรียนต่อ
คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ขอให้ทบทวนการออกใบอนุญาต ประกอบ
กิจการบรรจุก๊าซของบริษัทฯ คณะกรรมาธิการการปกครองได้มอบให้คณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณากลั่นกรองเรื่องร้องเรียนในคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร พิจารณา
เรื่องร้องเรียนดังกล่าวซึ่งได้มีมติที่ประชุมเมื่อวันที่ า๒ MAN ๒๕๕๓ ให้กรมโยธาธิกา
             รพิจารณา
ไม่ต่ออายุใบอนุญาตฯให้กับบริษัทฯ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
บรรจุก๊าซเป็นอํานาจของอธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมายที่จะ

พิจารณาตามที่เห็นสมควร ซึ่งอาจไม่ต่ออายุใบอนุญาตก็ได้หากมีเหตุการณ์หรือสภาพแวดล้อมไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๒/๑๕ ลงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

เอื้ออํานวยให้ผู้ประกอบการดําเนินกิจการต่อไป เพราะมีการชุมนุมคัดค้านและปิดถนนโดย
ราษฎรในท้องที่อันเป็นที่ตั้งของสถานีบรรจุก๊าซของบริษัทฯ และขณะนี้มีราษฎรอาศัยอยู่หนาแน่น
ในพื้นที่บริเวณดังกล่าว หากเกิดอุบัติเหตุจากสถานีฯขึ้นมาจะทําให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวง
นอกจากนี้ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ (ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่) ได้ใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๒
และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อประกอบกิจการบรรจุก๊าซในท้องที่ตําบลสันนาเ
             ม็ง อําเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยและกรมโยธาธิการจึงเห็นว่า ไม่
สมควรต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก้าซของบริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัด โดย
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้แก่บริษัท แก๊สซัพพลายส์ จํากัด ของกรมโยธาธิการว่า

สามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง แล้ว มีความเห็นว่า
              การ
พิจารณาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก้าซ และการอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซเป็นอํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรม
โยธาธิการมอบหมาย ตามข้อ ๕” และข้อ >” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตาม
ความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม Wd. ๒๕๑๕ โดยมี
หลักเกณฑ์ วิธีการตรวจสอบและพิจารณา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการตรวจสอบและพิจารณาการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ และการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ พ.
             ศ. ๒๕๒๕  ส่วนกรณีที่กฎกระทรวงฉบับที่ ๕๓๑ (พ.ศ.

๑ ข้อ ๕ ให้อธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมาย ตรวจสอบการ
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