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             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอบวัตถุประสงค์ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน

พ.ศ.โ๒๕๕๐

บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน ได้มีหนังสือ ที่ บบส. ๑๕๕/๐๒๑๑๑
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่บรรษัทบริหาร
สินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบรรนษัทบริหาร
สินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

๑. ประกอบธุรกิจรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ทุกประเภทของบริษัทเงิน
             ทุนและ

บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตามคําสังของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสั่ง
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ที่องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเห็นว่าไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะ
หรือการดําเนินการได้ หรือที่องค์การบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์เป็นผู้จําหน่าย รวมตลอดจน
หลักประกันของสินทรัพย์นั้นเพื่อนํามาบริหารและจําหน่ายจ่ายโอนต่อไป

๒๒
             . ประกอบรธุรกิจรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่มีการค้างชําระ
ดอกเบี้ยตั้งแต่สามเดือนขึ้นไปของสถาบันการเงินอื่นที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเข้าถือหุ้นและมีอํานาจในการจัดการ

a  a ee

โดยที่ในปัจจุบันปรากฏว่า ได้มีสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ตาม

fav dow -

กฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ รวมถึงองค์กรของรัฐทีมีหน้าทีบริหารสินทรัพย์ต้อย

¢

คุณภาพ เช่น บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด เป็นต้น lauds
ความประสงค์ต่อ บบส. เพื่อให้บริ
             การในด้านการบริหาร และ/หรือจัดการสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ
เช่น การให้บริการด้านบริหารระบบงานนิติกรรมสัญญา หรือการให้บริการเป็นที่ปรึกษาบริหาร
สินทรัพย์ต้อยคุณภาพ เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการ บบส. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัจจุบัน บบส. มี
วิธีและกระบวนการจัดการที่ไม่แตกต่างไปจากการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
และ/หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชนทั่วไป โดย บบส. เห็นว่า บบส. มีความเชี่ยวชาญและ
ความพร้อมในทุกด้านทั้งในแง่ประสบการณ์และบุคลากร เพื่อการให้บริการดังที่ได้กล่าวข้างต้น
อีกทั้ง หาก บบส. สามารถให้
             บริการในลักษณะดังกล่าวได้ย่อมเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้แก่
องค์กรของรัฐเพื่อจักได้มีเงินกําไรนําส่งแผ่นดินอีกทางหนึ่ง ด้วยเหตุผลดังกล่าว บบส. จึงได้

หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หาก บบส. จะให้บริการในการบริหารจัดการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

เกี่ยวกับสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ โดยการให้บริการบางส่วน เช่น การให้บริการด้านบริหาร
ระบบงานนิติกรรมสัญญา หรือเป็นการให้บริการโดยการเป็นที่ปรึกษาด้านการบริหารหนี้ต้อย
คุณภาพโดยมีค่าตอบแทน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจาก
สถาบันการเงินมายัง บบส. หรือไม่ก็ตาม บบส. จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ เพียงใด และ
การดําเนินการดังกล่าวจะถือเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของ บบส. ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงาน
ข
             อง บบส. ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบัน
การเงิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๓” แห่งพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของ บบส.
ไว้ ๒ ประการ กล่าวคือ (๑) ประกอบรธุรกิจรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ทุกประเภทของบริษัท

เงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตามคําสังของรัฐมนตรีว่าการ

             
กระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสั่ง
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ที่องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเห็นว่าไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะ
หรือการดําเนินการได้ หรือที่องค์การบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์เป็นผู้จําหน่าย รวมตลอดจน
หลักประกันของสินทรัพย์นั้นเพื่อนํามาบริหารและจําหน่ายจ่ายโอนต่อไป และ (๒) ประกอบ
ธุรกิจรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการค้างชําระดอกเบี้ยตั้งแต
             ่สามเดือนขึ้นไปของ
สถาบันการเงินอื่นที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าถือหุ้น และมีอํานาจ
ในการจัดการ  จากวัตถุประสงค์ทั้งสองประการดังกล่าว จะเห็นได้ว่า บบส. มีอํานาจหน้าที่หรือ
ขอบเขตการดําเนินงานอยู่ ๓ ประการ คือ รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ บริหารและจัดการ
สินทรัพย์ และจําหน่ายสินทรัพย์ ทั้งนี้ โดยมีแหล่งที่มาของสินทรัพย์ ได้แก่ สินทรัพย์จากการ
ประมูลขายขององค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) และสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่
มีการค้างชําระดอกเบี้ยตั้งแต่สามเดือนขึ้นไปของสถาบ
             ันการเงินที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ได้เข้า
ถือหุ้นและมีอํานาจในการจัดการ ส่วนสินทรัพย์ขององค์การบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์

๑ มาตรา ๓ วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี่

a a ed      2,         ou.      au,

(๑) ประกอบธุรกิจรับซื่อหรือรับโอนสินทรัพย์ทุกประเภทของบริษัทเงินทุนและบริษัท

เงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตามคําสังของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตลัง ลงวันที่ ๒๒

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และวันที ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึงสังโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการ

๓เจ      8.    a     -    
             ata) at        ซี๓ ซี้]
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ที่องค์การเห็นว่าไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะ
ซี     ee.     vd         ¥   1              a    at        x   Bate,    2@:

หรือการดําเนินการได้ หรือที่ อบส. เป็นผู้จําหน่าย รวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์นันเพื่อนํามาบริหาร
และจําหน่ายจ่ายโอนต่อไป

a oe ae      2  x      aa   เ     A

(๒) ประกอบธุรกิจรับซือหรือรับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพที่มีการค้างซําระดอกเบี่ย

zo  ad      a   รงเสื่งเสี่    '   at     Pa
ตั้งแต่
             สามเดือนขึ้นไปของสถาบันการเงินอื่นที่กองทุนเข้าถือหุ้นและมีอํานาจในการจัดการ
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             (อบส.) นั้น ในปัจจุบันไม่มีสินทรัพย์ในส่วนดังกล่าว เนื่องจากได้มีการยุบเลิก อบส. โดยพระราช
กฤษฎีกายุบเลิกองค์การบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย บบส. ได้จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการรับซือหนี่ต้อย

คุณภาพของสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่มีปัญหาในการดําเนินการมาจัดการบริหารเพื่อทําให้เป็นหนี่

มีคุณภาพต่อไป ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา % แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งจากการพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมายดังกล่าว จะ
เห็นได้ว่า ขอบเขตการดํา
             เนินงานของ บบส. ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหรือการจัดการสินทรัพย์ หรือ
การจําหน่ายสินทรัพย์นั้นจะต้องมีการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ต้อยคุณภาพจากสถาบันการเงิน
ต่าง ๆ มายัง บบส. เพื่อที่ บบส. จะได้นํามาบริหาร Jams หรือจําหน่ายจ่ายโอนต่อไป

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ซึ่งเป็นกรณีที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
(บสท.) หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด มีความประสงค์ที่จะให้ บบส. ให้บริการในด้าน
การบริหารหรือจัดการสินทรัพย์ต้อยคุณภาพ Wu การให้บริการด้านบริหารระบบงานนิติกรรม
สัญญา หรือการให้บริกา
             รโดยการเป็นที่ปรึกษาด้านการบริหารหนี้ต้อยคุณภาพโดยมีค่าตอบแทน
นั้น เห็นว่า ในการพิจารณาว่า บบส. มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการดังกล่าวหรือไม่ นั้น
จําเป็นต้องพิจารณาขอบเขตการดําเนินงานหรือขอบวัตถุประสงค์ของ บบส. ก่อน เนื่องจาก
บทบัญญัติตามมาตรา ๕"” แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.
๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ บบส. มีอํานาจกระทํากิจการต่างๆ เช่น สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย จําหน่าย
เช่า ให้เช่า โอน รับโอน 
             ฯลฯ หรือกระทําการอื่นใดในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
บบส. ตามมาตรา ๐ แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินฯ ซึ่งจะเห็นได้
ว่า แม้กฎหมายจะให้ บบส. มีอํานาจในการดําเนินการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหรือการ

๒ มาตรา ๕ ให้บรรษัทมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัท

ตามมาตรา ๓ อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) อถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่างๆ สร้าง ซื้อ จัดหา ขาย
จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง แลก
             เปลี่ยน โอน รับโอน หรือดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้

(๒) ต้าประกันหรือรับรอง รับอาวัล หรือสอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงิน

(๓) เรียกเก็บดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม และต่าบริการทางการเงินอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

(๕) กู้หรือยืมเงินในหรือนอกราชอาณาจักร

(๕ ทวิ) ให้กู้แก่ลูกหนี้ของ อบส. บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และสถาบัน
การเงินอื่นตามมาตรา ๓

(๕) ออกพหุ้นกู้ ตั๋วเงิน หรือตราสารแห่งหนี้

(๒) ลงทุนในหลักทรัพย์ของรัฐบาล หรือองค์กา
             รของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

(๓) มีเงินฝากไว้ในสถาบันการเงินตามที่คณะกรรมการเห็นว่าจําเป็นและสมควร

(๕๓) กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์

ของบรรษัท
             [END PAGE 3]
             ๕

จัดการสินทรัพย์ตามมาตรา ๕ ก็ตาม แต่การดําเนินการต่างๆ ดังกล่าวต้องอยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ของ บบส. ซึ่งกรณีของสินทรัพย์ที่ บสท. และบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด
จะให้ บบส. ให้บริการนั้น บบส. ไม่ได้รับซื้อหรือรับโอนจากสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนิน
กิจการตามคําสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ตามมาตรา a (๑)) Way
จากสถาบันการเงินที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ เข้าถือหุ้นและมีอํานาจในการจัดการ (ตามมาตรา ๐
(๒)) จึงอยู่นอกขอบวัตถุประสงค์ของ บบส.  ดังนั้น บบส. จึงไม่สามารถดําเ
             นินการให้บริการ

หรือบริหารสินทรัพย์ต้อยคุณภาพดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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