(Gadasan bue/ weeo

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N

(329 M3lAiiAungnIznsnlilddiaudadiaenandugaszasnainslaiauud

nsulaardnisuazdiiiasladnisda 1 4n owodb/cmow 89IUN @
NQUIEY e NAINNNUANLNIINNINGRIN d5UANNT nsnleaIdnsuaziadiay
lasuudsnndaniaaynsUsnms muvisdedaniaaymsusnnms diunige 7 aU oowo.m/
vEaa BIUN bl NgEMAN bede agUaNN muninsuleandnmsuaziuiialanauds
WsaeInunsaingnszns N i liieauiaiiasnnaynslsns w.a. veee Fugn
STEZNMMIEUINAY IWwidnnuiesdussansaldngnsznsnasnarndunsaulunms
Ansanayanenaaiemsnell leaisudssnuiuiindinnuaaznssunsnguin
(399 WIMNYJUAMNUNRWIEMBVBINTENBUYYAMUANINTUABINEGY W.A. bEdl
Y A ]
lawsala
asulesrSmsuazaaiios Wiudh itaneasnanunsanlaiuniayad
Bdumswmzludiuzasun@mzmamunssnstya nuaniiu@aings w.e.
wecw laglrihundyadludiuiinerfuraninasiuazisnslumsiiusawiingy
@awdsmunguanedninlgieauld udazeanngnsznsnaunguanaaivlvaladnu
d! = L4 1 ° 1 1 Y v v v
malunamint snduludrvaasuniivualng waludriuzasngnsznsnildtieduns
HB9INRWIEN BT YN IRUTD WA, LEoc LAMUUATTHZNMFUFIUIINYNITZNTN
Y v @ 0 = v 1 4 M yva 0% va 1 c: o 4 c}
TlddsauradinsnuBagndaau wazldléduntyaiadriulanmvualingnsznsaeh
fugassaznan luddaiinaldisaulywannauauniasingnssnsnatulnilddedu
Uszipudamseiifeldaathunditansasnanunldnungainenmensaaiiaela o
Jandaaynsunmslanennuudladamlaglissdnsunasasdrurissdudanmeadyed
vsatatnadzasudaznesduinalfidumstinsnlussninenngnsensniliveauns
=] =] v v 1 o =
Wasnuiiawmunagnslidedu wadssaudamlumsmdiunsvanadszms Usznau
nunsaliniananguinglaiisauazne iinadawinnumsldusslenindunazarmsady
15aeama wastymnansznuludiue g SJandagynsunmaiuihmssugassazams
TFvsaungnsensiiaiasnabitazfuunaniznmanssuntyadaesnguane
ANIENIINNITNOHNINIAANNNY VI N BLINTAIMINN AT U NN YNNI D
Usslamnianssazuazdulumauansualuasngwane leaiildnadasihelumsisauly

nnuae Wlandnnuamihaladedfidmunguanaduleslidadangwanalui

.

FINSDNNUNTD N US o¥oe/0xdcm aNUNem FIVIAN BECo TIAIUNIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

Jandaannsdsinisiwwalinsnlesdnisuasidaliosnumuanuiiy lagn3e
AMIZNTINMIINNMILNSENTHNMA InanIanmznssumsngeimlulszidumifiane
ADIAUENTINMINGBHM (Goe wuamalFiaanuunamemanaswsensiaaaugu
ihiudaunds w.a. wecs awiuldlduialidaly

nsules15nsuaziaiion Hud) @illanesenmuznIINNISNgBENI
Fnamlaimaanhanidieudsdld demauaddaluil

0. AMiTaseratanznssumsngeim Hunsainlaiuniyaaluduas

‘u“nLm/\nzmalﬂuwazswﬁmuajamuquﬂﬁ’m%aLwﬁq W.A. wecl Nhuntua o
nguanaduiignanidnawzdudiiiedundninaeiuazisnslumafuinniiu
Bawdunliiiduaunhasldimsesnngnsenrsmuendninasiuazdsmsluduilly
AU wazsraznmuidmuaes <o Ltmmzimﬁ'mum’f&muquﬁ’]ﬁmﬁaLwaq .4
wecw Wuisimsisedamssiiiumssanngnssnseehiu dladudeulavdedounm
Truniaalamunsenaiaaanesmsiiusnsmhiudamas WNEANTIY bewd Suna
Tdlakummuaniidudagla

. ngnssnsnliliteduiafiasrniieanlasardasiunamaanly
WA od WHNNSENTUAANTHUNDY W.A. beeoe IMsMuuastaznamsldteaull
agngarunissazna iiumi wazaansoazeegszaznamsigisaulasnini vie

va o v

assaruilatlaiiiuaeense uauansal dsuntyaimasnaniianvazdumsmvuaiau
naFugamslitavzaingnsznsnliaddany wazilaiansannsznIUyaansHg
1o w.a. weoc umldunnguninadaiulanivua ivaudawsaiiaawnaniaziasan
LAl Y v L = d} g Y v @ Y v o Y v @
lanngnssnaslildvsdudaiasnuiisdugassaznmmsliveduuddsiinalfiiequly
1 J Y LY 9] Y v @ L 35 dc: Y v L%
wannauaunMazladngnsznsnatulvaldteny awiu nsdiningnszns i latenuss
Wasnuladugaszaznanmsladauud winnudmihnidslionazihngnsznsetun
< a va o a = [] PRl 4 =
Wunsauuwmal jidnazwansanayanensas liayanalinaaineimsnsalsznau
famsluaduiissnule
Hasnmiaaynsusnsuaznsnlesidnisuasiaiafinnuiiy
v v o & 4 Y a [ 4 P2 <
wanaNnuasy alviieanudanuludywdanguaie waziialuuuimelunis
wnsanngnsznyRlalileuRadiasnunldiiauludmiadu 9 dald nsulasiBnmisuay
L% =] = <~ o L4 = = < J dd‘ k4
RaLliasdeamsadunnuenznssumangein lasduszdudr nsdiingnsznsnalvld
Taukaiiasnnladugaszeznaimsliveauua gisnnavihilumsiinsanayanalv
naddNeIasnsansanayyIalidsenaunanisle 9 luwaradiaesin asin
ngnIznsNfdugaszeznamMsliisauindunsaul jUalumsiasanayarania la
Yo Vv G = 1 1 Yy Y OI
ayana linaadwenmaviadsznauianmsluwannau auniazladingnsznslalddeau

L = L 1 Y v e k4 = 1 gj &I =1 = . 0o Aa o
DNLNBQ‘S'NJQUUIWNﬁlﬁUQﬂUIG\%‘JBIN‘ﬂQu IﬂﬂtﬂﬂULﬂﬂQﬂUﬂﬁﬁuQﬂﬂﬂE]Qﬂil!%ﬂ‘i‘i&lﬂji



v

NOEAN 389 WU NUJUAMNUNE@WIZTNIBYNINITENIUUAAAIUAN N ULTDLWEY

oo q

N.F. bEcl

= = Y a v = a
AMZNIINNISNgURM (Au o) lanasandamiazasnsulesndms
| (4 4 < a v a v A
wazraiias TaaSusdamaasenngununsensnumealng (nsules1Bnsuazaiiiaw)
wazEunuAIInaynsUsIMs ud anuiun Tumslidaungnsznsnliliieauda
P o & v = [ LY ] b4 [ 4 a v i
Waesiw Mndudasiimsviulpdadiasnalvmmsanduanwmsaiuazianiaaani
wasuulasluvIaiadsslamiuviedgagians ialimstsauldngnsensaliladeausl
D95V I0QUseaNA2INTE NPT AAMIEUTD W.A. bEoc HaNNRAUNTDITIN
< o & & P2 Y
Wuuwues wlawguazlasems saunmsnasmsauanlasmldmaldiduwuimelums
o o o & a aal v % o [N
WawaznsasessntisuazuinanadeclumunslgusslemilunSwdduns
ANWIANLAzNITTUEN MIdssgllae viMsaImIsTHsuaranINwIAaaN Usenaunu
AT ¢ YBITFFITNYYUMINZDIANAINT g MrualinsaNeEdias Msmnuaiae
msldusslenilundu uwazmssanngianadinansznuasdiulaidasdngaasiszansusy
G990 LidnszuIumMsSuisaMuAaiuzaslsemyuagmtenaumiiums aauu 5539
v o R =R A A Pl I o v ] P v [ '
aavmilsivansuazidimwaaslssnautuday wazsiananazlinandssiuunianu
aamanszihwessy leglithaudmsaidiumsiiiduluamuvanmsninguinaivualims
nszvhasdhauimsilaingwanadivuanialisiuialivszlinansznudadndyas
Uszmzudan ligaumenguing nsdlandam3ail mingdsnnamihnlumsiarsan
naadamsnaamsdsznauiamsluaiudssnuihngnsznsnlildisaunaiasy
d'z Y v @ v < a 1 v =~
naugaszaznanslivsduldudriduwuamelumsiasanayanataadneiasvis
Usznaufamsle 9 Jutumsasevhnldreumenguunaimemsiaiiag
& 4 a Aa = YU v v oA
atis mudam3aiiidunsdingnssnsnlvlddeauiadiasrnaynsdsnns

W.6. beee Noanlag@esIuIamNANNIUNINT) D" WAINSEIBUYAANTHNLT DY

W09 ¢ yaeatanianilasudaya fBuad KALLHRNAIINNUIYIIYNIS
wihenuaedy ST udarymsduiasiu Aaumsayanansamsaiulasinsusananssule
ﬁawﬁwanszwwiaqmmwﬁmmﬁau UMWY AMMNEIA wiasulddesanaulaiieiu
muw%a*qwuﬁmﬁ'u wasfiansuaasanudafiuzataudemisnuiiiiedauiaihluusznaums
Ansanludedngn

MIMNUNUNKNUIFIAN LATEINY MDY UBZINUGTIN MINUAUDFIMTHNIWE
mameiadies mefmuawamslivstenilufion uasmseanngiienafinanssnudadiuldidasay
yatsznzu Wsgieliinssuumsiuieanudaivnassanyusthamasnousiiiums

BNe) b MslFiAuRadiasnlinsshlasngnsznsi

NNNTENTNAITIANTNG B9 NEMINIINGT oo uazliliteduldlufiumi
Tusewinifingnssnsnmuissanialivedu drnsulasndnmsuasfafisaniadmdnnuiasiu
iuauas asmualiudlaiulsdaiiasnudalmilimnsauduamwmssiuasiunadani



&

W.A. beoe Baudluiuinlasnsesstinamnsaailas (AUUN o) W.¢6. wene 1o
Muuaszaznamsldieaulilude o uiingnsznsnasnanadntouds laafvuals
Tdisaungnsensnlaimuuaid Usenauduanas o uiiwsesziayaansiaiiag
W.A. beoediud luindulagnsensiuadnsnalas RUuh o) w.d. wene auiy
untaianlisnnalumseanngnsensnlvlifaursdissnulamvue szaznamsly
v W 1T a YV o Y v @ Yy YV = g.ll
HaunnnsensN i laihuimd wazaansoveanaszaznainsidisaulaanii viensea:
it ldiiuaeenss uarudnsal Funtyafesnaniiansusdunsmruadauna
fugamstvaulduaingnsznsnlisegany uasiiainsanwsznyiyainsnaiia
Vv 1 < Vo =] [ vnr.:} o v Y v @ L% = A
W6, weo umdaniulanldiuminaanmvualingnsznsnliliveauiaiiassiun
fugaszeznamsliieauuan dalinaldieaulunannsvauniasiingnsznsnatuly
deau aanu Wangnsznsnlilidsdudadissnulddugasseznamsliteauud
wiinnumihndsldanahngnsznsnasnaninldilunumelumsiasanayane
wis llayanalineaadnarns wisUsznauianmsluaiuiiossinld masenulem

a = P c i v =) = [ <
NNINEIAIRNNIN EEdgo/bEERE LtasluﬂsmuﬂlummsmmuLﬂmﬂummmu‘mm

Wasuulaald wiaiitaussTaniunedzils Taelihenulumes vl e bo NN ve uaz
a9 we nldtsaulagaylay

mﬂuwﬁﬂdauswsnmmﬂ%’ﬁ'ﬂﬁungn’szmwmmisﬂwﬁqéuqmaq Tvinsulasd
mswazdadiasdardhwinnuiasdu whudnsd Sahammwmssivasdunadenlumsldtuios
swdnanimswdsuudaslunialal frfiuhamwmsaiuasdnedarlifiimsdsuudasly
sszdhalinsulessnmsuasiudawmiadwinauiesdy uduensd %’m‘lﬁﬁmsﬂisqmﬁﬁuﬁq
anuAaiiusasssnsiluiasidlitidudadasniumunas ow 1530809 uazilifigladad
Alvnsulemsmsuaziadiswiadminnuiasdu Teaeanuiureurasanznssumsiadasens
sraznamslitidungnasnsisanssaniialddni ualunsdiffiuhammumsaluasdunadaud
mswasuwdadluaszddn Alnsulesnsnmsuasiauiawmdandnoudaedudifivnmsudly
sulpsraiiasndelnailimanzaule

lunsdifilianduiumsudledudiesnuldiumeluszaznaiingnssnsreay
rssanilelitedu Tensulemsmsuaziuiiswdadndnnuiasiulasanufivseuzssanenssums
Hudlawengszasnmmslitadungnasnsnmanssaniilddnasenss adaslaifunid

MSUBUENBIZHZINNS HRAUMILE 29TINMNITIAN Tinszinlaangnssne

“f8 o ngnasnaniililEtiduladmmuail
“RMNEMaimi ¢eoo/weee Toashanaail

muwﬁfqﬁaﬁniumiﬁqLﬁmﬁﬁﬂwﬁszqimgmzmw ATuR oo (W.6. wemo) TwalFtdunaud
Juil @ figuisu wemw S9iuil @ figusy veao wzimslszmalingnisminatiui oo (w.a.
wEnm)* UazAtUR Voo (W.A. BEme)? 2eNENEMIIFNAUNYNTENTN ATUR Do (WA, wEmo)?
panludnatiuaz o U 938 b U Fefiualéingnsznsis atuil vos fdualiteduieiuil ¢ fquiesy
weme Tandduduaayanadasiemmsuuiiaulauaeai woece Waiuil oc nuAWLS wedo
ms?]uﬁwaﬂm‘[wﬁﬁmﬂums?}umﬂwé’qmﬂﬁngnizm)q ATUR Do (W.A. weEmo)? SunatadulFly
ud Wuivinaisuaslindiueayananaaieamsidhifingwanela q fvuehidusadlandoglu



o P N B aa o 2 S o ¢
anznIINNMsnguin (MUszgulng) nlaweidadaliluGeudsan voew /veee®

o

1% v
L4 U a o 04 =

109 @5° WAIWIEN BT AMIUANIINUTDINEY W.A. WEcw U@ LHuIIn

oo q

v
[~ o

uniyalduienwssngyaldhnmemsiuinenihdudewgs wnsdn g wewe ludum

v
[ C%

t-ﬂ' v i o ac [ o Z a £4 Y v v Y o J ANI "
Lﬂ‘c’l’Jﬂ‘U‘Viaﬂl,ﬂﬂﬁ/lLLaS:']ﬁﬂTﬂuﬂ’]‘iLﬂ‘Uiﬂ‘l&ﬂu']NuL‘ZiaLwaﬂlﬁﬂﬁi‘ﬁﬂﬂﬂﬂlﬂGl'ﬂlﬂt‘ﬂ'l“ﬂl&l?lﬂ

% % C% va v

NIDWENNUUN U LWz siaael auniNazingnsznsi Ussmea @1as ssiiiay

oo

a £ v a

a4 Y o @ g v o o & v " a P2 P Vo A
wiatatvAuneanauwseslaafdliviavuny Fedeelauiuniladduudiun
WIENBUAR U FUNAY LﬁaqawnuwﬁmuagmonQﬂaﬂaumeium"”lumi'iusawwﬂawmw
d' L% [ 4 aa < £y o C% & a
denfundninasiuazdimslumsiusnvihiudamacideaivielidedudalugn
t-ﬁ! d} al t4 [ a ¥ < LY = g.’l t-:! =

szaenile il linmsdiiiunmsle 9 devasqganiavgazzinat Bnnissasamiialo
W93 @5 ananuuiewsnaliiaesarhauimslunsaiiiunseanngnsznid
Ysema fds seidisuvsedetindunaanmaunss sy anIuaNtiiuEaInGe w.a.
wEEWL LNIUY ﬁlé’ﬁmesmﬁﬁavﬁmu@svﬂvl,amslumsﬁ’qé’usl%uwﬁfyiﬁ'amu

va 1

‘Wﬁui'm“UﬂJiUGl’J’]ﬂ’JElﬂ'ﬁLﬂ‘UﬁﬂE'lu’]NuL‘UﬂL‘WEN Wﬂﬁﬂﬂi'ﬂf wewe Pinaanituaagale

(29%0) wWshwg ez
(AuWsTing az)
LBAMBMIAUNIINMINGHEHM

AUNNUANSNITNNINO BN

NN wEEo

] T ]
oy < ao

wonufiddnmseu Fuudusiouteaiuems landlupusidasnssuansluiaudeniiansiae
Taoeiiduzatlandly f\hLaﬂmmumwummﬂm5uﬁauﬁazaqtym°lﬂamﬁdaﬁ%1@mmsuu‘nﬁuwm
Tand mn‘[amfﬂé’?]uﬁ"mamgiylmdaa%wmms‘[ﬂﬂgﬂé'm

“fufindiinnuaaznssumsngeim Gee wImUiiaimununamzniazas
wszsmﬁiyzﬁamuquﬁlﬁuL%al,waq W.A. beEcl SNIDNNTNFDEUNNUANZNITNMING BN i
U3 0b00/0ddo MU o AgUIEL weee fadiinanimInnssTuuni

Rl RS msmuwﬁ'tyzﬁ'al,wiqwsziwﬁiyiﬁﬁhé’qﬂmstﬁu%ﬂmfwﬂuL%ﬂl,waﬂ
wnsdnTy veoe luduiinetundnnasiuazdsnslumaiuinwhivdemadiaddseduld

q

aaluwhibidawsaudsnvuntyaduiswsenataaail veil aunhaziingnsznsie Useme figs
Y o o v wadgvo o 2 v " a & @ 1o A v wa
suisuvsadatanunaanmunsertyadiliiiauuny Sdaldnuniathivudiuinsenatna s

WlFdaau




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695500985
             เรื่องเสร็จที่_625-2551
             2023-09-23T20:29:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่สินสุดระยะเวลาการใช้บังคับแล้ว

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๐๒ /๕๓๑ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมโยธาธิการและผังเมือง
ได้รับแจ้งจากจังหวัดสมุทรปราการ ตามหนังสือจังหวัดสมุทรปราการ ด่วนที่สุด ที่ สป ๐๐๒๐.๓/
๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ สรุปความว่า ตามที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ตอบข้อ
หารือเกี่ยวกับกรณีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเม
             ืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๕๕ สิ้นสุด
ระยะเวลาการใช้บังคับ เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังสามารถใช้กฎกระทรวงดังกล่าวเป็นกรอบในการ
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารต่อไป โดยเทียบเคียงกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้หรือไม่

กรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นว่า คําวินิจฉัยดังกล่าวเป็นกรณีที่ได้มีบทบัญญัติ
ไว้เป็นการเฉพาะในส่วนของบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยให้นําบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
             และวิธีการในการเก็บรักษาน้ามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายเดิมมาใช้บังคับได้ แม้จะออกกฎกระทรวงตามกฎหมายฉบับใหม่ไม่ทัน
ภายในเวลาหนึ่งปี ยกเว้นในส่วนของบทกําหนดโทษ แต่ในส่วนของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวมซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมไว้อย่างชัดเจน และไม่ได้มีบทบัญญัติส่วนใดที่กําหนดให้กฎกระทรวงที่
สิ้นสุดระยะเวลาไปแล้วยังมีผลใช้บังคับไปพลางก่อนจนกว่าจะมีกฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ
ประเด็นข้อหารือนี้จึงไม่อาจนําแนวคําวินิจฉัยดังกล่าว
             มาใช้กับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองได้ ซึ่ง
จังหวัดสมุทรปราการได้พยายามแก้ไขบปัญหาโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําเทศบัญญัติ
หรือข้อบัญญัติของแต่ละท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นการชั่วคราวในระหว่างที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวมเมืองหมดอายุการใช้บังคับ แต่ประสบปัญหาในการดําเนินการหลายประการ ประกอบ
กับกรณีที่ขาดกฎหมายใช้บังคับจะก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารอย่าง
ไร้ทิศทาง และปัญหาผลกระทบในด้านต่างๆ จังหวัดสมุทรปราการเห็นว่าการสิ้นสุดระยะเวลาการ
ใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมไม่ว
             ่าจะเป็นบทเฉพาะกาลหรือบทบัญญัติของกฎหมาย
คณะกรรมการกฤษฎีกามุ่งตีความกฎหมายเพื่อเร่งรัดเจ้าหน้าที่ให้รีบออกกฎกระทรวงเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมิให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้

กฎหมาย จึงให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ถือปฏิบัติตามกฎหมายเดิมโดยไม่ขัดต่อกฎหมายใหม่

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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จังหวัดสมุทรปราการจึงขอให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทบทวนความเห็น โดยหารือ
คณะกรรมการร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทยหรือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ จะปรับใช้ได้หรือไม่ต่อไป

กรมโยธาธิการและผังเมือง เห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกล่าวไม่อาจจะนํามาเทียบเคียงได้ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

๑. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นกรณีที่ได้มีบทบัญญัติในส่วนของ
บทเฉพาะกาลไว้ในพระราชบัญญัต
             ิควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าให้นําบทบัญญัติตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาน้ามัน
เชื้อเพลิงมาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในส่วนนี้ใช้
บังคับ และระยะเวลาหนึ่งปีตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๒ เป็นเพียงการเร่งรัดการดําเนินการออกกฎกระทรวงเท่านั้น มิได้เป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา
ให้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ สิ้นผล
ไปเมื่อพ้นกําหน
             ดหนึ่งปีแต่อย่างใด

๒. กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ มีการกําหนดระยะเวลาการใช้บังคับไว้
อย่างชัดเจนว่ามีระยะเวลาไม่เกินห้าปี และสามารถจะขยายระยะเวลาการใช้บังคับได้อีกห้าปี หรือ
ครั้งละหนึ่งปีไม่เกินสองครั้ง แล้วแต่กรณี ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นการกําหนดเงื่อน
เวลาอิ้นสุดการใช้บังคับของกฎกระทรวงไว้อย่างชัดเจน และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้วไม่ปรากฏบทบัญญัติส่วนใดที่กําหนดไว้ชัดแจ้งหรือเ
             พียงพอที่จะพิจารณา
ได้ว่ากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมื่อลิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับแล้วยังมีผลใช้บังคับไป
พลางก่อนจนกว่าจะได้มีกฎกระทรวงฉบับใหม่ใช้บังคับ ดังนั้น กรณีที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวมได้สิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจจะนํากฎกระทรวงนั้นมา
เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือประกอบ
กิจการในเขตผังเมืองรวมได้

เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการและกรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเห็น
แตกต่างกันดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจ
             นในปัญหาข้อกฎหมาย และเพื่อเป็นแนวทางในการ
พิจารณากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่ใช้บังคับในจังหวัดอื่น ๆ ต่อไป กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองจึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีประเด็นว่า กรณีที่กฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมได้สิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับแล้ว ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารหรือพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการใด ๆ ในเขตผังเมืองรวม จะนํา
กฎกระทรวงที่สิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับมาเป็นกรอบปฏิบัติในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการไป
             พลางก่อน จนกว่าจะได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมฉบับใหม่ใช้บังคับได้หรือไม่ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
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             กฤษฎีกา เรือง แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชือเพลิง

พ.ศ. ๒๕๕๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง โดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง)
และผู้แทนจังหวัดสมุทรปราการ แล้ว มีความเห็นว่า ในการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวม จําเป็นต้องมีการปรับปรุงผังเมืองรวมให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปหรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐอยู่เสมอ เพื่อให้การบังคับใช้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมือ
             งรวมบรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เนื่องจากผังเมืองรวม
เป็นแผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินการ
คมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อม ประกอบกับ
มาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้การวางผังเมือง การกําหนดเขต
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชนรัฐ
ต้องจัดให้มีกระบวนการรั
             บฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดําเนินการ ดังนั้น รัฐจึง
ต้องคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคัญ และมุ่งหมายที่จะให้หลักประกันแก่เอกชน
ต่อการกระทําของรัฐ โดยให้ฝ่ายบริหารดําเนินการให้เป็นไปตามหลักการที่กฎหมายกําหนดไว้การ
กระทําของฝ่ายบริหารที่ไม่มีกฎหมายกําหนดหรือให้อํานาจไว้และมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีตามข้อหารือนี้ หากผู้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
ก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมืองรวมนํากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
ที่สิ้นสุดระยะเว
             ลาการใช้บังคับไป แล้วเป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือ
ประกอบกิจการใดๆ จึงเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

อนึ่ง ตามข้อหารือนี้เป็นกรณีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ
WA. ๒๕๕๕ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง

*มาตรา ๕๓ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
             อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับ
ตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาในเรื่องดังกล่าว
การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญ
ของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดําเนินการ
๒มาตรา ๒๒ การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระทําโดยกฎกระทรวง
กฎกระทรว
             งตามวรรคหนึ่งต้องมีรายการตามมาตรา ๑๓ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี
ในระหว่างที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับ ถ้ากรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น

เห็นสมดวร จะกําหนดให้แก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสิงแวดล้อมที่
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พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
กําหนดระยะเวลาการใช้บังคับไว้ในข้อ ๑” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างชัดแจ้ง โดยกําหนดให้
ใช้บังคับกฎกระทรวงได้มีกําหนดห้าปี ประกอบกับมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๑๕ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็น
บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้กําหนด ระยะเวลาการใช้
บังคับกฎกระทรวงไว้ไม่เกินห้าปี และสามารถขยายระยะเวลาการใช้บังคับได้อีกห้าปี ห
             รือครั้งละ
หนึ่งปีไม่เกินสองครั้ง แล้วแต่กรณี ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นการกําหนดเงื่อนเวลา
สิ้นสุดการบังคับใช้ของกฎกระทรวงไว้อย่างชัด เจน และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้วย่อมเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดให้กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่
สิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับแล้ว ยังมีผลใช้บังคับไปพลางก่อนจนกว่าจะมีกฎกระทรวงฉบับใหม่
ใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้อิ้นสุดระยะเวลาการใช้บังคับแล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจนํากฎกระทรวงดังกล่าวม
             าใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร หรือประกอบกิจการในเขตผังเมืองรวมได้ ซึ่งตรงกับนัยคํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๑๐/๒๕๕๕“ และในกรณีนี้ก็ไม่สามารถเทียบเคียงกับความเห็นของ

เปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐก็ได้ โดยให้นําความในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และ
มาตรา we มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ภายในหนึ่งปีก่อนระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ให้กรมโยธาธิ
การและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี สํารวจว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมในการใช้ผังเมือง
รวมดัง
             กล่าวมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ ถ้าเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมไม่มีการเปลี่ยนแปลงใน
สาระสําคัญให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดให้มีการประชุมเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในท้องที่ที่ใช้บังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง และถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้าน
ก็ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งได้อีกห้าปี แต่ในกรณีที่เห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมี
การเปลี่ยนแปลงในสาระสํ
             าคัญ ก็ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นดําเนินการแก้ไข
ปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมได้

ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการแก้ไขผังเมืองรวมได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวงตาม
วรรคหนึ่งใช้บังคับ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ผังเมืองขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งได้อีกสองครั้ง ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี

การขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมตามวรรคห้า ให้กระทําโดยกฎกระทรวง

"ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดห้าปี
“
             คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๑๐/๒๕๕๕ มีสาระสําคัญดังนี้

ตามหนังสือที่กรมการผังเมืองมีถึงโจทก์ระบุว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๐๓ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๓๐ และมีการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐๓ (พ.ศ.
๒๕๓๓๕)ฯ และฉบับที่ ๒๐๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ ขยายอายุการใช้บังคับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ
ออกไปอีกฉบับละ ๑ ปี รวม ๒ ปี ซึ่งมีผลให้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ฯ มีผลใช้บังคับถึงวันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๓๓ โจทก์ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารบนที่ดินโฉนดเลขที่ ๒๐๕๕๕ เมื่อวั
             นที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
การยื่นดําขอของโจทก์จึงเป็นการยื่นภายหลังจากที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๐๓ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ สิ้นผลบังคับใช้ไป
แล้ว พื้นที่บริเวณที่ดินของโจทก์ที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคารจึงไม่มีกฎหมายใดๆ กําหนดว่าที่ดินของโจทก์อยู่ใน
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕* ว่า
มาตรา Bd? แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้บรรดา
บทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในส่วนที่
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัด

หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ คําสัง ระเบียบ

หรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแทน ซึ่งต้องไม่เกิน
             หนึ่งปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการรับรองบทกฎหมายที่

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงให้ยังคงมีหรือใช้บังคับต่อไปอีก
ระยะหนึ่ง เพื่อมิให้การดําเนินการใด ๆ ต้องสะดุดหรือหยุดชะงักลง อีกทั้งระยะเวลาหนึ่งปีตาม
มาตรา ๕๐ ดังกล่าวนั้นมีเจตนารมณ์เพื่อเร่งรัด ฝ่ายบริหารในการดําเนินการออกกฎกระทรวง
ประกาศ คําสั่ง ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๒ เท่านั้น มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดระยะ
             เวลาในการบังคับใช้บทบัญญัติตาม

1  ส

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษานํามันเชื่อเพลิง พุทธศักราช ๒๕๓๕ ไว้เพียงหนึ่งปีแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๑

เขตพื้นที่สีเขียวอ่อน ซึ่งห้ามเจ้าของที่ดินก่อสร้างอาคาร โจทก์ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินย่อมมีสิทธิที่จะ
ใช้สอยที่ดินของโจทก์ได้ จําเลยซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นชอบที่จะอนุญาตให้โจทก์ก่อสร้างอาคารบนที่ดินของ
โจทก์ หากโจทก์ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารโด
             ยถูกต้อง

#บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของ
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่
นร ๐๒๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"มาตรา ๕๒ บรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงให้คงใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่
             าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ดําสั่ง
ระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

นี่ใช้บังคับ
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