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             1.0
             1695500945
             เรื่องเสร็จที่_624-2545
             2023-09-23T20:29:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๒๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเพิกถอนคําสังลงโทษทางวินัยขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๑๓๐๑/๐๕๕๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า อ.ส.ค. มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางนรา จาริกภากร หัวหน้ากอง
บริหารงานทั่วไป และต่อมา อ.ส.ค. ได้มีคําสั่งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ที่
๒๒๕/๒๕๕๒ เรื่อง ลงโทษพนักงาน ลงโทษเลิ
             กจ้างพนักงานดังกล่าว โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ อ.ส.ค.

พนักงานผู้ถูกลงโทษได้ยื่นอุทธรณ์ขอความเป็นธรรมต่อประธานคณะกรรมการ
อ.ส.ค. ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์  ประธานคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว
แล้วมีความเห็นให้เลิกจ้างตามคําสั่งเดิม

ต่อมา ปรากฏว่ามีพยานหลักฐานใหม่อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญที่ทําให้ต้องเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวเพื่อความถูกต้องและเป็นธรรม

บัติวิธีปภิบัติ

อ.ส.ค. จึงใคร่ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
             
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนี้

๑. การเพิกถอนคําสั่งเลิกจ้างตามมาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๓ โดยไม่ต้องพิจารณา
ใหม่จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๒. พนักงานผู้ถูกลงโทษจะร้องขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๕ ได้หรือไม่ หาก
ไม่ได้ การพิจารณาใหม่จะอ้างข้อกฎหมายมาตราใด

๓. หากมีการเพิกถอนคําสั่งเลิกจ้าง และรับพนักงานผู้ถูกลงโทษกลับเข้าทํางาน
ตามเดิม จะต้องจ่ายเงินเดือนย้อนหลังนับแต่วันที่มีคําสั่งเลิกจ้าง จนถึงวันรับกลับเข้าทํางานเต็ม
ตามจํานวนเงินเดือนที่ได้รับในขณะเลิกจ้าง และจะต้องเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีระหว่างถูกเล
             ิก
จ้างรวมตลอดถึงสิทธิอันพึงมีพึงได้ ตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้แก่ผู้ถูกเลิกจ้างหรือไม่
อย่างไร

๕. ตามข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๓๕ การลงโทษ
พนักงานระดับหัวหน้าแผนกขึ้นไป ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. การ
พิจารณาอุทธรณ์เป็นอํานาจของประธานคณะกรรมการ อ.ส.ค. ตามข้อ ๑๕ การบรรจุ แต่งตั้ง
ถอดถอน เลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นอํานาจของผู้อํานวยการ หากจะดําเนินการตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และ

ข้อ ๓ เป็นอํานาจของผู้ใดที่จะพิจารณาสังการได้ และมีขั้นตอนดําเนินการอย่างไร
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง อ.ส.ค. กับพนักงานเกี่ยวกับการ
ลงโทษทางวินัยอันเป็นการบริหารงานภายใน เป็นความสัมพันธ์ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๐ Cla) และ (m)® แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างกันในอันที่จะก่อ
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระ
             งับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ตาม
นัยแห่งนิยาม “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ จึงมีผลใช้บังคับแก่ความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว”

เมื่อคําสั่งลงโทษทางวินัยของ อ.ส.ค. เป็นคําสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่หรือ
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งนั้นก็มีอํานาจที่จะพิจารณาเพิก
             ถอนคําสั่งดังกล่าวได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ ๒ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยที่ไม่ต้องมีการขอให้พิจารณาใหม่

ประเด็นที่สอง เห็นว่า พนักงานผู้ถูกลงโทษทางวินัยสามารถยื่นคําขอให้พิจารณา
ใหม่ได้ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

จมาตรา ow ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ อ.ส.ค. และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย da
ฯลฯ
                                   ฯลฯ
(๒) กําหนดข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงิน
(๓) กําหนดข้อบังคับ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนและ
ดําจ้าง ระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั!
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสั่งทางปกดรอง” หมายดวามว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
             
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
"บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gas กรณีที่ธนาดารอาคารสงเคราะห์

ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญีัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕)

«มาตรา ๕๕ เมื่อคู่กรณีมีคําขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครอง

[นกําหนดอุทธรณ์ตามส่วนที ๕ ได
             ้ในกรณีดังต่อไปนี่

fi
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             พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสังลงโทษทางวินัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าคําขอดังกล่าวเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้อันจะทําให้ต้องทําการพิจารณาใหม่หรือไม่

ประเด็นที่สาม เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจ

หน้าที่ในการให้คําปรึกษาเกียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ.๒๕๓๓ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ข้อหารือใน
ประเด็นนี้เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ และข้อบั
             งคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นเรื่องของการบริหารงานภายใน อ.ส.ค. ดังนั้น คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไม่รับพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า

๕.๑ ผู้ที่จะเพิกถอนคําสังลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้ คือ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทาง

ผู้นัน ตามมาตรา eo? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ในกรณีนีคือ ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ซึ่งเป็นผู้ออกคําสังดังกล่าว

หรือคณะกรรมการอง
             ค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของ

(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน
สาระสําคัญ

(๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ทฑทางปกครอง

(๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น

(@ ถ้าคําสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั
             ้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี

การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีไม่อาจทราบถึง
เหตุนั้นในการพิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น

การยื่นคําขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้
พิจารณาใหม่ได้

#มาตรา oo คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุ
             คคล
ดังกล่าวร้องขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
จมาตรา ๕๓ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ทั้งนี่ ตามมาตรา ๑๐” และมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตัง
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕
๕.๒ ผู้ที่จะพิจารณาคําขอให้พิจารณาใหม่ในกรณีนี่คือ ผู้อํานวยการ อ.ส.ค. ตาม

มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
“Ss. -

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

« มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้อํานวยการและรอง
ผู้อํานวยกา
             รด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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