
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๔/๒๕๔๕ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การเพิกถอนค าสัง่ลงโทษทางวินยัขององคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

   
 
องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีหนังสอื ด่วนที่สุด 

ที่ กษ ๑๙๐๑/๐๔๘๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า อ.ส.ค. มีค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางนรา จาริกภากร หัวหน้ากอง
บริหารงานทั่วไป และต่อมา อ.ส.ค. ได้มีค าสั่งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ที่ 
๒๒๕/๒๕๔๒ เร่ือง ลงโทษพนักงาน ลงโทษเลิกจ้างพนักงานดังกล่าว โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ อ.ส.ค.  

พนักงานผู้ถูกลงโทษได้ย่ืนอุทธรณ์ขอความเป็นธรรมต่อประธานคณะกรรมการ 
อ.ส.ค. ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์  ประธานคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว
แล้วมีความเหน็ให้เลิกจ้างตามค าสั่งเดิม 

ต่อมา ปรากฏว่ามีพยานหลักฐานใหม่อนัอาจท าให้ข้อเทจ็จริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญที่ท าให้ต้องเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวเพื่อความถูกต้องและเป็นธรรม 

อ.ส.ค. จึงใคร่ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้  

๑. การเพิกถอนค าสั่งเลิกจ้างตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ โดยไม่ต้องพิจารณา
ใหม่จะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. พนักงานผู้ถูกลงโทษจะร้องขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ ได้หรือไม่ หาก
ไม่ได้ การพิจารณาใหม่จะอ้างข้อกฎหมายมาตราใด 

๓. หากมีการเพิกถอนค าสั่งเลิกจ้าง และรับพนักงานผู้ถูกลงโทษกลับเข้าท างาน
ตามเดิม จะต้องจ่ายเงินเดือนย้อนหลังนับแต่วันที่มีค าสั่งเลิกจ้าง จนถึงวันรับกลับเข้าท างานเตม็
ตามจ านวนเงินเดือนที่ได้รับในขณะเลิกจ้าง และจะต้องเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีระหว่างถูกเลิก
จ้างรวมตลอดถึงสิทธอิันพึงมีพึงได้ ตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้แก่ผู้ถูกเลิกจ้างหรือไม่ 
อย่างไร 

๔. ตามข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗๕ การลงโทษ
พนักงานระดับหัวหน้าแผนกขึ้ นไป ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ .ส.ค.  การ
พิจารณาอุทธรณ์เป็นอ านาจของประธานคณะกรรมการ อ .ส.ค. ตามข้อ ๗๘  การบรรจุ แต่งตั้ง 
ถอดถอน เล่ือนขั้นเงินเดือน เป็นอ านาจของผู้อ านวยการ  หากจะด าเนินการตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และ
ข้อ ๓ เป็นอ านาจของผู้ใดที่จะพิจารณาสั่งการได้ และมีขั้นตอนด าเนินการอย่างไร 

 



 ๒ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนองค์การส่งเสริมกจิการโคนมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง อ.ส.ค. กับพนักงานเกี่ยวกับการ
ลงโทษทางวินัยอันเป็นการบริหารงานภายใน เป็นความสัมพันธ์ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๗ (๒) และ (๓)๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างกันในอันที่จะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสทิธิหรือหน้าที่ของบุคคล ตาม
นัยแห่งนิยาม “ค าสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จึงมีผลใช้บังคับแก่ความสัมพันธ์ดังกล่าว  ซึ่งเร่ืองท านองเดียวกันนี้ คณะกรรมการวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว๓   

เมื่อค าสั่งลงโทษทางวินัยของ อ.ส.ค. เป็นค าสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่หรือ
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งนั้นกม็ีอ านาจที่จะพิจารณาเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ ๖ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยที่ไม่ต้องมีการขอให้พิจารณาใหม่ 

ประเดน็ที่สอง  เห็นว่า พนักงานผู้ถูกลงโทษทางวินัยสามารถยื่นค าขอให้พิจารณา
ใหม่ได้ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
๑มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง

กจิการของ อ.ส.ค. และให้มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ก าหนดข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกบัการปฏบัิติงานและการเงิน 
  (๓) ก าหนดข้อบังคับ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนและ

ค่าจ้าง ระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
  (๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

  (๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง กรณีที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์
ต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัติวิธปีฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๕/๒๕๔๕) 

๔มาตรา ๕๔  เม่ือคู่กรณีมีค าขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งทางปกครอง
ที่พ้นก าหนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปนี้  



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าค าขอดังกล่าวเป็นไป
ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้อนัจะท าให้ต้องท าการพิจารณาใหม่หรือไม่ 

ประเด็นที่สาม  เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอ านาจ
หน้าที่ในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ (๒)๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ข้อหารือใน
ประเด็นนี้ เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ และข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นเร่ืองของการบริหารงานภายใน อ.ส.ค.  ดังนั้น คณะกรรมการวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครองจึงไม่รับพิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็นี้  

ประเดน็ที่สี่  เหน็ว่า  
๔.๑ ผู้ที่จะเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้ คือ เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทาง

ปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น ตามมาตรา ๔๙๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณีนี้คือ ผู้อ านวยการ อ.ส.ค. ซึ่งเป็นผู้ออกค าสั่งดังกล่าว
หรือคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของ

 
 (๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้ข้อเทจ็จริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน

สาระส าคัญ 

 (๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง 

 (๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจที่จะท าค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 

 (๔) ถ้าค าสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 

 การยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) หรือ (๓) ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือคู่กรณีไม่อาจทราบถึง
เหตุนั้นในการพิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น 

 การยื่นค าขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระท าภายในเก้าสบิวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้
พิจารณาใหม่ได้ 

๕มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธปีฏบัิติราชการทางปกครองมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้   
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ตามที่บุคคล
ดังกล่าวร้องขอ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการวิธปีฏบัิติราชการทางปกครองก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าที่หรือผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้

ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ผู้อ านวยการ  อ.ส.ค.  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๗๗ และมาตรา ๑๙๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การส่งเสริมกจิการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔  

๔.๒ ผู้ที่จะพิจารณาค าขอให้พิจารณาใหม่ในกรณีนี้คือ ผู้อ านวยการ อ.ส.ค. ตาม
มาตรา ๕๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๘ มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ งหรือถอดถอนผู้ อ านวยการและรอง

ผู้อ านวยการด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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             0624/2545 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัยขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๔/๒๕๔๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัยขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย
		

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๙๐๑/๐๔๘๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า อ.ส.ค. มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางนรา จาริ
             กภากร หัวหน้ากองบริหารงานทั่วไป และต่อมา อ.ส.ค. ได้มีคำสั่งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ที่ ๒๒๕/๒๕๔๒ เรื่อง ลงโทษพนักงาน ลงโทษเลิกจ้างพนักงานดังกล่าว โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ อ.ส.ค. 
พนักงานผู้ถูกลงโทษได้ยื่นอุทธรณ์ขอความเป็นธรรมต่อประธานคณะกรรมการ อ.ส.ค. ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์  ประธานคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวแล้วมีความเห็นให้เลิกจ้างตามคำสั่งเดิม
ต่อมา ปรากฏว่ามีพยานหลักฐานใหม่อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญที่ทำให้ต้องเพ
             ิกถอนคำสั่งดังกล่าวเพื่อความถูกต้องและเป็นธรรม
อ.ส.ค. จึงใคร่ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้
๑. การเพิกถอนคำสั่งเลิกจ้างตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ โดยไม่ต้องพิจารณาใหม่จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร
๒. พนักงานผู้ถูกลงโทษจะร้องขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ ได้หรือไม่ หากไม่ได้ การพิจารณาใหม่จะอ้างข้อกฎหมายมาตราใด
๓. หากมีการเพิกถอนคำสั่งเลิกจ้าง และรับพนักงานผู้ถูกลงโทษกลับเข้าทำงานตามเดิม จะต้องจ่ายเงินเดือนย้อนหลังนับแต่วันที่มีคำสั่งเลิกจ้าง จนถึงวันรับกลั
             บเข้าทำงานเต็มตามจำนวนเงินเดือนที่ได้รับในขณะเลิกจ้าง และจะต้องเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีระหว่างถูกเลิกจ้างรวมตลอดถึงสิทธิอันพึงมีพึงได้ ตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้แก่ผู้ถูกเลิกจ้างหรือไม่ อย่างไร
๔. ตามข้อบังคับ อ.ส.ค. ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗๕ การลงโทษพนักงานระดับหัวหน้าแผนกขึ้นไป ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค.  การพิจารณาอุทธรณ์เป็นอำนาจของประธานคณะกรรมการ อ.ส.ค. ตามข้อ ๗๘  การบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นอำนาจของผู้อำนวยการ  หากจะดำเนินการตามข้อ ๑ 
             ข้อ ๒ และข้อ ๓ เป็นอำนาจของผู้ใดที่จะพิจารณาสั่งการได้ และมีขั้นตอนดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง อ.ส.ค. กับพนักงานเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยอันเป็นการบริหารงานภายใน เป็นความสัมพันธ์ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) และ (๓)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔
              โดยมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างกันในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ตามนัยแห่งนิยาม “คำสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีผลใช้บังคับแก่ความสัมพันธ์ดังกล่าว  ซึ่งเรื่องทำนองเดียวกันนี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว   
เมื่อคำสั่งลงโทษทางวินัยของ อ.ส.ค. เป็นคำสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่ห
             รือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งนั้นก็มีอำนาจที่จะพิจารณาเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ ๖ การเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยที่ไม่ต้องมีการขอให้พิจารณาใหม่
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า พนักงานผู้ถูกลงโทษทางวินัยสามารถยื่นคำขอให้พิจารณาใหม่ได้ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัยจะเป็นผู้พิจารณาว่าคำขอดั
             งกล่าวเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้อันจะทำให้ต้องทำการพิจารณาใหม่หรือไม่
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ข้อหารือในประเด็นนี้เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ และข้อบังคับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นเรื่องข
             องการบริหารงานภายใน อ.ส.ค.  ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงไม่รับพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า 
๔.๑ ผู้ที่จะเพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้ คือ เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น ตามมาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณีนี้คือ ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ซึ่งเป็นผู้ออกคำสั่งดังกล่าวหรือคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้อำนวยการ  อ.ส.ค.  ทั้งนี้ ตา
             มมาตรา ๑๗  และมาตรา ๑๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ 
๔.๒ ผู้ที่จะพิจารณาคำขอให้พิจารณาใหม่ในกรณีนี้คือ ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. ตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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