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             1.0
             1695500926
             เรื่องเสร็จที่_622-2545
             2023-09-23T20:28:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ (๒๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การมอบอํานา จให้ดํา เนินคดีปก ครองแทนคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือที่ กท
๓๑๐๐/๑9๒๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
ขณะนี้คณะกรรมการ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ (ประกอบด้วยกรรมการทั้งสิ้น ๑๕ คน และมีเลขานุการ
              ๑ คน)
ถูกฟ้องคดีปกครองหลายคดี ในการดําเนินกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ทุกคนจะทําหนังสือมอบอํานาจให้อัยการสูงสุดฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครอง
แทนแต่ละคดีทุกครั้งไป แต่เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคนมีสถานที่
ทํางานต่างสถานที่กัน หรือบางครั้งต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ จึงไม่
สะดวกในการจัดทําหนังสือมอบอํานาจหรือไม่สามารถจัดทําหนังสือมอบอํานาจให้ดําเนินการแทน
ได้ทันเวลา

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร จึงขอหารือว่า คณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเท
             พมหานครมีมติในที่ประชุม (ครั้งเดียว) มอบอํานาจให้กรรมการคนใดคนหนึ่ง
หรือเลขานุการ หรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร (กําหนดตําแหน่ง แต่ไม่กําหนดชื่อบุคคล) ฟ้อง
คดี หรือดําเนินคดีปกครอง ในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดทุกคดีที่กําลังดําเนินคดี
ปกครองอยู่ในปัจจุบัน และที่จะมีเกิดขึ้นในอนาคตตลอดไป ได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้ควรมีวิธีการ
ดําเนินการอย่างไร และผู้รับมอบอํานาจดังกล่าวจะมีวิธีการมอบอํานาจช่วงต่อให้อัยการสูงสุดหรือ

ข้าราชการกรุงเทพมหานค รดํา เนินการแทนผู้รับมอบอํานาจอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณ
             ะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นว่า คณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลและจัดระบบราชการกรุงเทพมหานคร ออกกฎ ก.ก.
ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ * แห่งพระราชบัญญัติระเ
             บียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๐๑ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม
า๒๕๕๕ ซิงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา ๒๑ A.A. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงเป็นคณะบุคคลซึ่งใช้อํานาจหรือรับมอบให้ใช้อํานาจ
ทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย จึงเป็น “เจ้าหน้าที่” ตาม
มาตรา ๕ " แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พุศ. ๒๕๓๕  และเมื่อ
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครใช้อํานาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์
ขึ้นในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ย่อมเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ " แห่ง

             
พระราชบัญญัติดังกล่าว

(๑) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับนโยบายการ

บริหารงานบุคคลและจัดระบบราชการกรุง เทพมหานคร

(to) ออกกฎ ก.ก.ข้อบังคับ หรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอื่นที่พระราชบัญญัตินี้ให้นํามาใช้บังคับกฎ ก.ก. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ มติของ ก ก.
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้มีผลใช้บังคับได้
(๕) ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ 
             แนะนําและขี้แจงเพื่อให้ส่วนราชการในสังกัด
กรุงเทพมหานครปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วน
ราชการ การพาณิชย์ หรือสหการในสังกัดกรุงเทพมหานคร และให้ผู้แทนส่วนราชการ การพาณิชย์ หรือสหการ
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ลูกจ้างกรุงเทพมหานคร หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง
ข้อเท็จจริงได้
(@ จัดการสอบแข่งขันเพื่อรับทุนของกรุงเทพมหานครในการศึกษาฝึกอบรมหรือดูงาน
ตามความต้องการของกรุงเทพมหานคร
(๐) กําหนดอัตราด่าธรรมเนียมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๓) รัก
             ษาทะเบียนประวัติของข้าราชการกรุงเทพมหานคร
(@) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ดําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไ
             ม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล ทรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             เมื่อพิจารณามาตรา ๓ “ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ จะเห็นได้ว่า นิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความ
รวมถึงคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
บุคคล  ดังนั้น กรณีของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงอยู่ในความหมาย “เจ้าหน้าที่
ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เมื่อคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครกระทํา
การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใด เนื่องจากกระทํา
โดยไม่มีอํานาจหรือน
             อกเหนืออํานาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่สุจริต หรือ
เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ย่อมเป็น “คดีปกครอง” และอยู่ในอํานาจศาลปกครองที่จะ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังกล่าว สําหรับคําฟ้องในคดีปกครองนั้น มาตรา ๕๕ *
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า คําฟ้องให้ใช้ถ้อยคําสุภาพและต้องมีชื่อหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งการฟ้องคดีปกครองเป็นการ
ฟ้องที่มุ่งหมายต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องที่ออกคําสั่งทางปกครอง

             โดยแท้จริงแล้วในกรณีตามปัญหา ผู้ถูกฟ้องคดีคือ “คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร”
และไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครอย่างไร กรณีก็ไม่มี

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“หน่วยงานทางปกครอง” หมายดความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนหท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจ
ทางปกครองหรือให้ดําเนินกิจการทางปกค
             รอง

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า

(๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง

(๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อํานาจใน
การออกกฎตําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล was

(๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒)
ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๕๕ คําฟ้องให้ใช้ถ้อยคําสุภาพและต้องมี
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ta) ชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของร
             ัฐที่เกี่ยวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@ ลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้อง
คดีมาด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดําเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอํานาจให้
ทนายความ หรือบุดคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพื่อ
ฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนได้
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             ๕

ผลกระทบต่อการเป็นผู้ถูกฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้น ๆ เนื่องจากการฟ้องคดีปกครองนั้นมุ่ง
หมายเพื่อให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองเท่านั้น ไม่ว่าคําสั่งดังกล่าวจะออกมาโดยองค์กรใดก็ตาม
หากออกมาโดยไม่มีอํานาจหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วก็ย่อมนํามาฟ้องได้ และไม่ใช่ปัญหา
ความรับผิดส่วนตัวของผู้ออกคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีเหตุเพิ่มเติมให้สามารถฟ้องคดี
ละเมิดหรือคดีอาญาตามมาได้ด้วยเท่านั้น ซึ่งจะแตกต่างจากการฟ้องคดีแพ่งที่มุ่งเน้นในการ
บังคับเอากับผู้มีสิทธิในทรัพย์สิน จึงต้องมีตัวบุคคลหรือนิติบุคคลเป็นจําเลย
             

กรณีตามปัญหา การที่คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอํานาจให้
กรรมการคนใดคนหนึ่งดําเนินคดีปกครองโดยใช้มติของที่ประชุมคณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานครนั้นย่อม มีลักษณะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายให้เกิดความชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับการ
มอบหมายนั้นมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลให้มีการดําเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร และเมื่อได้มีการมอบหมายดังกล่าวแล้ว หากมีคดีปกครองเกิดขึ้น การ
ฟ้องคดีปกครองก็ย่อมต้อง
             พิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ มาตรา ๕๕ (๕) และวรรคห้า " ซึ่งกําหนดว่า คําฟ้องต้องมีลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้า
เป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้องคดีมาด้วย และในการดําเนิน
กระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดําเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอํานาจให้ทนายความหรือ
บุคคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพื่อ
ฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนได้ ซึ่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย
องค์คณะ การจ่ายสําน
             วน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้าน
ตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่พนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจให้ดําเนินคดี
ปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ wo ” กําหนดว่า คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจให้
ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและมีความรู้ความสามารถที่อาจดําเนินการแทนผู้
มอบอํานาจได้ ฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนคู่กรณีได้ คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี ของ
หน่วยงานทางปกครองนั้น หรือข
             องหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดอยู่ หรือ
พนักงานอัยการ ฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได้ ดังนั้น หากมีการฟ้องคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อศาลปกครอง กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายให้ดําเนินคดีปกครองแทน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๓ข้อ wo ดู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติ
ภาวะแล้ว และมีความรู้ความสามารถที่อาจดําเนินการแทนผู้มอบอํานาจได้ ฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทน
ดู่กรณีได้
คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอํานาจให้
             ข้าราชการ
พนักงาน หรือลูกจ้างแล้วแต่กรณีของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐสังกัดอยู่ หรือพนักงานอัยการฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได้
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             คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครอาจมอบอํานาจให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
พนักงานอัยการ ฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
-ซ6ซ๊น-
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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