
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๒/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบอ ำนำจใหด้ ำเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรกรุงเทพมหำนคร  

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครได้มีหนังสือที่  กท 
๙๑๐๐/๑๖๖๐ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
ขณะนี้คณะกรรมการ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บ ุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ (ประกอบด้วยกรรมการทั้งสิ้น ๑๕ คน และมีเลขานุการ ๑ คน) 

ถูกฟ้องคดีปกครองหลายคดี ในการด าเนินกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ทุกคนจะท าหนังสือมอบอ านาจให้อัยการสูงสุดฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครอง
แทนแต่ละคดีทุกคร้ังไป แต่เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคนมีสถานที่
ท างานต่างสถานที่กัน หรือบางคร้ังต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ จึงไม่
สะดวกในการจัดท าหนังสอืมอบอ านาจหรือไม่สามารถจัดท าหนังสอืมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน
ได้ทนัเวลา  

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร จึงขอหารือว่า  คณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีมติในที่ประชุม (คร้ังเดียว) มอบอ านาจให้กรรมการคนใดคนหนึ่ง 
หรือเลขานุการ หรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก าหนดต าแหน่ง แต่ไม่ก าหนดชื่อบุคคล) ฟ้อง
คดี หรือด าเนินคดีปกครอง ในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสดุทุกคดีที่ก าลังด าเนินคดี
ปกครองอยู่ในปัจจุบัน และที่จะมีเกิดขึ้ นในอนาคตตลอดไป ได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้ควรมีวิธีการ
ด าเนินการอย่างไร และผู้ รับมอบอ านาจดังกล่าวจะมีวิธีการมอบอ านาจช่วงต่อให้อยัการสูงสดุหรือ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ด าเนินการแทนผู้รับมอบอ านาจอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็น ว่า  คณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลและจัดระบบราชการกรุงเทพมหานคร ออกกฎ ก.ก. 
ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้ น
เนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  และปฏบิัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๑ ๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. ๒๕๒๘ 

 
ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๙๐๑ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม  

๒๕๔๕ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๒๑  ก.ก. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  



 ๒ 

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงเป็นคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือรับมอบให้ใช้อ านาจ
ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย จึงเป็น “เจ้าหน้าที่” ตาม
มาตรา ๕ ๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๕๓๙ และเมื่ อ
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครใช้อ านาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์
ขึ้นในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรือหน้าที่
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ย่อมเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  

 
  (๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับนโยบายการ

บริหารงานบุคคลและจัดระบบราชการกรุงเทพมหานคร 

  (๒) ออกกฎ ก.ก. ข้อบังคับ หรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตาม
กฎหมายอื่นที่พระราชบัญญัตินี้ ให้น ามาใช้บังคับกฎ ก.ก. เม่ือประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

  (๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกดิข้ึนเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญตัินี้  มติของ ก.ก. 

เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้มีผลใช้บังคับได้ 

  (๔ ) ควบคุ ม  ดู แล  ตรวจสอบ  แน ะน าและชี้ แจง เพื่ อ ให้ ส่ วน ราชการในสั งกั ด
กรุงเทพมหานครปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้ ให้มีอ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วน
ราชการ การพาณิชย์ หรือสหการในสงักดักรุงเทพมหานคร และให้ผู้แทนส่วนราชการ การพาณิชย์ หรือสหการ
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ลูกจ้างกรุงเทพมหานคร หรือบุคคลใดๆ มาชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงได้ 

  (๕) จัดการสอบแข่งขันเพื่อรับทุนของกรุงเทพมหานครในการศึกษาฝึกอบรมหรือดูงาน
ตามความต้องการของกรุงเทพมหานคร 

  (๖) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๗) รักษาทะเบียนประวัติของข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

  (๘) ปฏบัิติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  และกฎหมายอื่น 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
  (๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

  (๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกจิหรือกจิการอื่นของรัฐหรือไม่กต็าม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๓ 

เมื่อพิจารณามาตรา ๓ ๔ แห่งพระราชบัญญัต ิจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะเห็นได้ว่า นิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความ
รวมถึงคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายให้อ านาจในการออกกฎ ค าสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบต่อ
บุคคล  ดังนั้น กรณีของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงอยู่ในความหมาย “เจ้าหน้าที่
ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เมื่อคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครกระท า
การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เนื่องจากกระท า
โดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่สุจริต หรือ
เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ย่อมเป็น “คดีปกครอง” และอยู่ในอ านาจศาลปกครองที่จะ
พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองดังกล่าว ส าหรับค าฟ้องในคดีปกครองนั้น มาตรา ๔๕ ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดว่า ค าฟ้องให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องมีชื่อหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งการฟ้องคดีปกครองเป็นการ
ฟ้องที่มุ่งหมายต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องที่ออกค าสั่งทางปกครอง 
โดยแท้จริงแล้วในกรณีตามปัญหา ผู้ถูกฟ้องคดีคือ “คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร” 

และไม่ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครอย่างไร กรณีก็ไม่มี

 
๔ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ
ทางปกครองหรือให้ด าเนินกจิการทางปกครอง 

  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  
  (๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏบัิติงานในหน่วยงานทางปกครอง 

  (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อ านาจใน
การออกกฎค าสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 

  (๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในก ากบัดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๕ มาตรา ๔๕  ค าฟ้องให้ใช้ถ้อยค าสภุาพและต้องมี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) ลายมือชื่อของผู้ ฟ้องคดี ถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้อง
คดีมาด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอ านาจให้
ทนายความ  หรือบุคคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุก าหนดเพื่อ
ฟ้องคดีหรือด าเนินการแทนได้ 



 ๔ 

ผลกระทบต่อการเป็นผู้ถูกฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นๆ เนื่องจากการฟ้องคดีปกครองนั้นมุ่ง
หมายเพื่อให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองเท่านั้น ไม่ว่าค าสั่งดังกล่าวจะออกมาโดยองค์กรใดกต็าม 
หากออกมาโดยไม่มีอ านาจหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วกย่็อมน ามาฟ้องได้ และไม่ใช่ปัญหา
ความรับผิดส่วนตัวของผู้ออกค าสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีเหตุเพิ่มเติมให้สามารถฟ้องคดี
ละเมิดหรือคดีอาญาตามมาได้ด้วยเท่านั้น ซึ่งจะแตกต่างจากการฟ้องคดีแพ่งที่มุ่งเน้นในการ
บังคับเอากบัผู้มีสทิธใินทรัพย์สนิ จึงต้องมีตัวบุคคลหรือนิติบุคคลเป็นจ าเลย 

กรณีตามปัญหา การที่คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอ านาจให้
กรรมการคนใดคนหนึ่ งด าเนินคดีปกครองโดยใช้มติของที่ประชุมคณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานครนั้นย่อม มีลักษณะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายให้เกิดความชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับการ
มอบหมายนั้นมีหน้าที่ รับผิดชอบในการดูแลให้มีการด าเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร และเมื่อได้มีการมอบหมายดังกล่าวแล้ว หากมีคดีปกครองเกดิขึ้น การ
ฟ้องคดีปกครองกย่็อมต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ มาตรา ๔๕ (๕) และวรรคห้า ๖ ซึ่งก าหนดว่า ค าฟ้องต้องมีลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้า
เป็นการย่ืนฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้องคดีมาด้วย และในการด าเนิน
กระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอ านาจให้ทนายความหรือ
บุคคลอื่น ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก าหนดเพื่อ
ฟ้องคดีหรือด าเนินการแทนได้ ซ่ึงระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสุด ว่าด้วย
องค์คณะ การจ่ายส านวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้าน
ตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่พนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดี
ปกครองแทน พ .ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๒๐ ๗ ก าหนดว่า คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอ านาจให้
ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและมีความรู้ความสามารถที่อาจด าเนินการแทนผู้
มอบอ านาจได้ ฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนคู่กรณีได้ คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี ของ
หน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดอยู่ หรือ
พนักงานอัยการ ฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้  ดังนั้น หากมีการฟ้องคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อศาลปกครอง กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายให้ด าเนินคดีปกครองแทน

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๗ ข้อ ๒๐  คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติ
ภาวะแล้ว และมีความรู้ความสามารถที่อาจด าเนินการแทนผู้มอบอ านาจได้ ฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทน
คู่กรณีได้ 

  คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการ 
พนักงาน  หรือลูกจ้างแล้วแต่กรณีของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐสงักดัอยู่ หรือพนักงานอยัการฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้ 



 ๕ 

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครอาจมอบอ านาจให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ
พนักงานอยัการ ฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0622/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๒/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร(
		

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือที่ กท ๙๑๐๐/๑๖๖๐ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยขณะนี้คณะกรรมการ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการกรุงเทพม
             หานคร ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ (ประกอบด้วยกรรมการทั้งสิ้น ๑๕ คน และมีเลขานุการ ๑ คน) ถูกฟ้องคดีปกครองหลายคดี ในการดำเนินกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร ทุกคนจะทำหนังสือมอบอำนาจให้อัยการสูงสุดฟ้องคดีหรือดำเนินคดีปกครองแทนแต่ละคดีทุกครั้งไป แต่เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคนมีสถานที่ทำงานต่างสถานที่กัน หรือบางครั้งต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ จึงไม่สะดวกในการจัดทำหนังสือมอบอำนาจหรือไม่สามารถจัดทำหนังสือมอบอำนาจ
             ให้ดำเนินการแทนได้ทันเวลา 
คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร จึงขอหารือว่า คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครมีมติในที่ประชุม (ครั้งเดียว) มอบอำนาจให้กรรมการคนใดคนหนึ่ง หรือเลขานุการ หรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร (กำหนดตำแหน่ง แต่ไม่กำหนดชื่อบุคคล) ฟ้องคดี หรือดำเนินคดีปกครอง ในศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดทุกคดีที่กำลังดำเนินคดีปกครองอยู่ในปัจจุบัน และที่จะมีเกิดขึ้นในอนาคตตลอดไป ได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้ควรมีวิธีการดำเนินการอย่างไร และผู้รับมอบอำนาจดังกล่าวจะมีวิธีการมอบอำนาจช่วงต่อให้อัยการสูงสุดห
             รือข้าราชการกรุงเทพมหานคร ดำเนินการแทนผู้รับมอบอำนาจอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นว่า  คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลและจัดระบบราชการกรุงเทพมหานคร ออกกฎ ก.ก. ข้อบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอื่นตามที
             ่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงเป็นคณะบุคคลซึ่งใช้อำนาจหรือรับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย จึงเป็น “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิ
             ทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว ย่อมเป็น “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เมื่อพิจารณามาตรา ๓   แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะเห็นได้ว่า นิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความรวมถึงคณะกรรมการซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจในการออกกฎ คำสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล  ดังนั้น กรณีของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงอยู่ในความหมาย “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เมื่อคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหาน
             ครกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด เนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่สุจริต หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ย่อมเป็น “คดีปกครอง” และอยู่ในอำนาจศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังกล่าว สำหรับคำฟ้องในคดีปกครองนั้น มาตรา ๔๕   แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดว่า คำฟ้องให้ใช้ถ้อยคำสุภาพและต้องมีชื่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ซึ่งการฟ้องคดีปกครองเป็
             นการฟ้องที่มุ่งหมายต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องที่ออกคำสั่งทางปกครอง โดยแท้จริงแล้วในกรณีตามปัญหา ผู้ถูกฟ้องคดีคือ “คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร” และไม่ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครอย่างไร กรณีก็ไม่มีผลกระทบต่อการเป็นผู้ถูกฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นๆ เนื่องจากการฟ้องคดีปกครองนั้นมุ่งหมายเพื่อให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองเท่านั้น ไม่ว่าคำสั่งดังกล่าวจะออกมาโดยองค์กรใดก็ตาม หากออกมาโดยไม่มีอำนาจหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วก็ย่อมนำมาฟ้องได้ และไม่ใช่ปัญห
             าความรับผิดส่วนตัวของผู้ออกคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีเหตุเพิ่มเติมให้สามารถฟ้องคดีละเมิดหรือคดีอาญาตามมาได้ด้วยเท่านั้น ซึ่งจะแตกต่างจากการฟ้องคดีแพ่งที่มุ่งเน้นในการบังคับเอากับผู้มีสิทธิในทรัพย์สิน จึงต้องมีตัวบุคคลหรือนิติบุคคลเป็นจำเลย
กรณีตามปัญหา การที่คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอำนาจให้กรรมการคนใดคนหนึ่งดำเนินคดีปกครองโดยใช้มติของที่ประชุมคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครนั้นย่อม มีลักษณะเป็นการมอบหมายความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายใ
             ห้เกิดความชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับการมอบหมายนั้นมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลให้มีการดำเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร และเมื่อได้มีการมอบหมายดังกล่าวแล้ว หากมีคดีปกครองเกิดขึ้น การฟ้องคดีปกครองก็ย่อมต้องพิจารณาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มาตรา ๔๕ (๕) และวรรคห้า   ซึ่งกำหนดว่า คำฟ้องต้องมีลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้องคดีมาด้วย และในการดำเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดำเนินการทั้งปวงด้วยตนเองห
             รือจะมอบอำนาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำหนดเพื่อฟ้องคดีหรือดำเนินการแทนได้ ซึ่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายสำนวน การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่พนักงานคดีปกครอง และการมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๒๐   กำหนดว่า คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอำนาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและมีความรู้ความสามารถที่อาจดำเน
             ินการแทนผู้มอบอำนาจได้ ฟ้องคดีหรือดำเนินคดีปกครองแทนคู่กรณีได้ คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี ของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดอยู่ หรือพนักงานอัยการ ฟ้องคดีหรือดำเนินคดีปกครองแทนได้  ดังนั้น หากมีการฟ้องคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อศาลปกครอง กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายให้ดำเนินคดีปกครองแทนคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครอาจมอบอำนาจให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร หรือพนักงานอัยกา
             ร ฟ้องคดีหรือดำเนินคดีปกครองแทนได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๕
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