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             เรื่องเสร็จที่ 0๒๑/ ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อํานาจของผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการยับยง

สิทธิการลาออกของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือที่ มท ๕๓๐๓.๒/๑๒๓๐๑ ลงวันที่ ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
กําลังดําเนินการพิจารณาปรับปรุง แก้ไข ข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน
พ.ศ. ๒๕๑๓ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลตาม
แนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอา
             ณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหารือดังนี้
๑. ตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน wa. ๒๕๑ข้อ
ale วรรคสาม ที่กําหนดว่า
"ให้ผู้ว่าการมีอํานาจสั่งยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกในกรณีดังนี้
(๑) พนักงานผู้ขอลาออกมีเรื่องถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย หรือกระทําผิด
ในทางอาญาซึ่งมิใช่ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ให้สั่งยับยิ้งการ
อนุญาตให้ลาออกไว้ก่อน เพื่อรอฟังผลของเรื่องที่ถูกกล่าวหา แต่เมื่อเรื่องถึงที่สุดแล้วพนักงานผู้
นั้นไม่ถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออก ก็อนุญาตให้ลาออกได้
(๒) ในกร
             ณีดังกล่าวตาม (๑) เมื่อเรื่องถึงที่สุดแล้ว พนักงานผู้ขอลาออก
ต้องถูกสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก จะสั่งอนุญาตให้ลาออกมิได้
(๓) พนักงานผู้ขอลาออกมีภาระผูกพันอยู่กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้สั่ง
ยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้ก่อน จนกว่าพนักงานผู้นั้นจะได้ปลดเปลื้องภาระผูกพันหรือทํา
ความตกลงให้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว
(๕@) พนักงานผู้ขอลาออก หากจะต้องส่งมอบงานและการส่งมอบงานยังไม่
แล้วเสร็จ ให้ยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้ก่อน
การสั่งอนุญาตให้ลาออกหรือไม่ หรือการสั่งยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกให้
ผู้ว่าการสั่งภายในก
             ําหนดเวลาไม่เกินสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องการขอลาออก”
จากบทบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดให้อํานาจแก่ผู้ว่าการสามารถยับยั้งการให้
พนักงานลาออกจากงานตามข้อ (๑) ถึง (๕) จะถือว่าเป็นการลิตรอนสิทธิของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐ หรือมาตราอื่น ๆ หรือไม่ เพราะเหตุใด
๒. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะทําการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมข้อบังคับการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ.๒๕๑๐ ข้อ ๓๒ วรรคสาม โดยจะกําหนดให้พนักงาน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๐๒ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
             
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ผู้ซึ่งลาออกในขณะถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนว่ากระทําผิดวินัยหรือถูกฟ้องในคดีอาญาใน
ความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ที่มิใช่ความผิดลหุโทษ ความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
ความผิดที่พนักงานอัยการรับเป็นทนายแก้ต่างให้ ความผิดที่เป็นเรื่องส่วนตัวไม่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานและไม่เสื่อมเสียเกียรติและชื่อเสียงของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และผลการสอบสวนหรือ
คดียังไม่ถึงที่สุดหากมีความประสงค์จะขอลาออกจากงาน ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือ
ผู้บังคับบัญชา(แล้วแต่กรณี)เสนอความเห็นต่อผู้ว่าการ ให้พนักงานผู้นั้นลาออกได
             ้ โดยให้มีการ

ประกันตามหลักเกณฑ์ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกําหนดไว้ ซึ่งถือว่าเป็นการลาออกแบบมีเงือนไข
กรณีนี่จะเป็นการลิตรอนสิทธิของบุคคลหรือขัดกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สรุปความได้ว่า ในกรณีตามข้อ ๓๒ วรรคสาม ของข้อบังคับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้น เมื่อผู้ว่าการได้สั่งยับยั้งการอนุญาตให้ลาออก
ของพนักงานแล้วการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะมีคําสั่งแต่งตั้งคณ
             ะกรรมการสอบสวนให้ทําการ
สอบสวนโดยมีกําหนดเวลาให้แล้วเสร็จและให้ขยายเวลาได้ตามที่ข้อบังคับข้อ aa ได้กําหนดไว้
แต่เนื่องจากการสอบสวนที่ต้องผ่านการพิจารณาจากผู้บังคับบัญชาในหลายลําดับชั้น และในบาง
กรณีต้องมีการประสานงานระหว่างสํานักงานเขตในส่วนภูมิภาคกับส่วนกลางด้วย จึงทําให้
กระบวนการสอบสวนต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างมาก เมื่อผลของการยับยั้งการลาออกและการ
สอบสวนที่ล่าช้าอาจทําให้พนักงานผู้นั้นได้รับความเสียหายได้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงจะ
ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับดังกล่าว โดยกําหนดให้พนักงานซึ่งปร
             ะสงค์จะขอลาออกจากงาน
ในระหว่างที่ถูกตั้งกรรมการสอบสวนว่ากระทําผิดวินัยหรือถูกฟ้องในคดีอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ที่มิใช่ความผิดลหุโทษ ความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดที่พนักงานอัยการรับ
เป็นทนายแก้ต่างให้ ความผิดที่เป็นเรื่องส่วนตัวไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานและไม่เสื่อมเสีย
เกียรติและชื่อเสียงของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และผลของการสอบสวนหรือคดียังไม่ถึงที่สุด ก็ให้
ลาออกได้ โดยให้มีการประกันตามหลักเกณฑ์ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกําหนดไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของการไ
             ฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคประกอบกับคําชี้แจงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่งที่ว่า อํานาจของผู้ว่าการในการยับยั้งการให้พนักงานลาออกตาม
ข้อ ๓๒ วรรคสาม ของข้อบังคับ จะเป็นการลิตรอนสิทธิของบุคคลตามมาตรา ๕๐ หรือมาตราอื่น

๑ ข้อ ๓๓ การสอบสวนให้กระทําให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ประธาน
กรรมการสอบสวนได้รับทราบคําสั่ง ถ้ามีความจําเป็นที่จะสอบสวนให้ทันภายในกําหนดนั้นไม่ได้ ก็ให้ประธาน
กรรมการสอบสวนขยายเวลาได้อีกไม่เกินสองครั้ง แต่ละครั้งเป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวัน และต้องแสดงเหตุที่ต้อง
ขยายเว
             ลาไว้ในสํานวนการสอบสวน แล้วรายงานให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบด้วยทุกครั้ง แต่ถ้า
ขยายเวลาแล้วการสอบสวนไม่แล้วเสร็จ หากสอบสวนต่อไป การสอบสวนจะเป็นอันใช้ได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติ
จทกผู้ว่าการหรือประธานกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามแต่กรณี
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             ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในการบริหารจัดการของทุกองค์กร
จะต้องมีการกําหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบและวินัย ว่าด้วยการปฏิบัติงาน การบรรจุ การแต่งตั้งหรือ
การถอดถอนพนักงาน การให้สวัสดิการ การลงโทษ การสอบสวน ฯลฯ โดยไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและความเป็นระเบียบใน
องค์กรนั้น ๆ สําหรับกรณีการกําหนดวิธีการหรือเงื่อนไขในการยับยั้งการลาออกของพนักงานการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที
             ่
ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการพิจารณาการถอดถอนหรือการเลิกจ้างพนักงานไม่ให้
เกิดผลเสียหายแก่องค์กรและเพื่อความต่อเนื่องของงานบริการสาธารณะกิจการการไฟฟ้า อันเป็น
การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภคประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมิได้

ัญญัติคุ้มครองเรื่องสิทธิในการลาออกของพนักงานรัฐวิสาหกิจไว้เป็นการเฉพาะ” ดังนั้น การ

ยับยั้งการลาออกในกรณีนี้จึงเป็นเรื่องที่กระทําได้ไม่เป็นการลิตรอนสิทธิของบุคคลตาม
รัฐธรร
             มนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่อย่างใด

สําหรับข้อหารือในประเด็นที่สองที่ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับโดยกําหนดให้พนักงานซึ่งประสงค์จะขอลาออกจากงานในระหว่างถูกสอบสวน
ทางวินัยหรือถูกฟ้องคดีอาญา และผลของการสอบสวนหรือผลของคดียังไม่ถึงที่สุด การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคจะมีคําสั่งให้ลาออกได้ โดยให้มีการประกันตามหลักเกณฑ์ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
กําหนดไว้ นั้น เห็นว่าการกําหนดเงื่อนไขไว้เช่นนี้เป็นเรื่องที่มีความจําเป็นเพื่อช่วยเหลือและให้
ความเป็นธรรมแก่พนักงานและเป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้า
             ส่วนภูมิภาคอันจะเป็นผลดีแก่ทั้งสอง
ฝ่าย จึงกระทําได้โดยการกําหนดไว้ในข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ว่าด้วยระเบียบพนักงาน
ดังกล่าว และควรให้มีข้อผูกพันไว้ในสัญญาก่อนการรับพนักงานเข้าทํางาน ดังนั้น การปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกล่าว จึงไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของบุคคลหรือขัด
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

๒ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (คณะที่ ๓) บันทึก เรือง ปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการลาออกของพนักงานองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (เรื่องเสร็จที่ ๐๒๑๐/๒๕๕๓)
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