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บนัทึก 

เรื่อง  การใชจ่้ายเงินรายรบัของสถานศึกษาของรฐั 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๑๕๗๐๐ ลงวันที่ ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการศึกษานอกโรงเรียน
ขอให้ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาจังหวัด อุทยานวิทยาศาสตร์พระจอมเกล้า ณ หว้ากอ 
จังหวัดประจวบคี รีขันธ์ ศูนย์ฝึกวิชาชีพจังหวัดกาญจนบุ รี “สามสงฆ์ทรงพระคุณ” และ
สถาบันการศึกษาและพัฒนาต่อเนื่องสิรินธร ที่กระทรวงการคลังพิจารณาว่าไม่เป็นส่วนราชการที่
เป็นสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เกบ็เงินรายรับที่ได้จากการให้บริการจัด
การศึกษาไว้ใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเงินบ ารุงการศึกษา  พ.ศ.๒๕๓๔ แต่
เนื่องจากในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงบัญญัติ
นิยามค าว่า “สถานศึกษา” ครอบคลุมถึงหน่วยงานข้างต้นด้วย เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว
เห็นว่า การให้ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาเกบ็เงินรายรับไว้ใช้จ่ายนั้น มีประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายสองฉบับคือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกต่างและไม่
ชัดเจนในเร่ืองความหมายของค าว่า “สถานศึกษา” และ “ผู้มีอ านาจในการก าหนดระเบียบการใช้
จ่ายเงิน” ท าให้ส่วนราชการมีปัญหาในทางปฏบิัติ 

โดยที่การพิจารณาในเร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอหารือ
เป็นแนวทางปฏบิัติ ดังนี้  

๑. บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติ
บุคคลตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒จะมีผลท าให้บทบัญญัติ
เกี่ยวกบัเงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจ
อนุญาตให้เกบ็ไว้ใช้จ่ายได้ และการพิจารณาระเบียบการใช้จ่ายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
และผู้อ านวยการส านักงบประมาณต้องให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต้องถูกยกเลิกโดยปริยายหรือไม่ ซึ่งหากไม่
ถูกยกเลิก ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาและส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจะถือปฏิบัติตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับอย่างไร 

๒. กระทรวงการคลังวางหลักเกณฑ์การพิจารณาค าว่า “สถานศึกษา”ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยอิงความเห็นของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ต้องเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษาใน
ระบบการเรียนการสอนที่มีการวัดผลตามระดับชั้นการเรียนการสอน  ต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งได้นิยามค าว่า “สถานศึกษา” ไว้อย่างกว้างโดย
หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดการศึกษาใน ๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา



 ๒ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้น การพิจารณาว่าส่วนราชการใดเป็นสถานศึกษา 
ควรมีขอบเขตอย่างไร และส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของรัฐ เช่น กอง
ฝึกอบรม กรมบัญชีกลาง ซ่ึงมีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการต่างๆ จะ
ถือเป็นสถานศึกษาหรือไม่ 

๓ . เงิน ราย รับ ขอ งส่ วน ราชก ารที่ เป็ น สถ านศึ กษ าที่ รั ฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงการคลังอนุญาตให้เกบ็ไว้ใช้จ่ายตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังและ
ส านักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ การใช้จ่ายเงินนั้นยังมีผลบังคับใช้ต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นโดยได้
ฟั งค าชี้ แจงข้อ เท็จจ ริงจากผู้ แทนส านั กนายก รัฐมนต รี (ส านั กงบประมาณ) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิารและกรมการศึกษานอกโรงเรียน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง ตามมาตรา ๒๔ ๑ วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ก าหนดให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับ

 
๑  มาตรา ๒๔  บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับมาเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย

หรือตามระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือตามสัญญาหรือได้รับจากการใช้ทรัพย์สินหรือ
เกบ็ดอกผลจากการใช้ทรัพย์สนิของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นน าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่
รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายในส่วน
ราชการนั้นกด็ี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการ
นั้นกด็ี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

ในกรณีที่ส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ 
องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด ไม่
ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่า
นั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ 

รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีดังต่อไปนี้  น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่
ต้องน าส่งคลังกไ็ด้ คือ 

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสยีหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สนิและจ าเป็นต้อง
จ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สนิหรือจัดให้ได้ทรัพย์สนิคืนมา 

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อ านวย
บริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏบัิติงานตามอ านาจหน้าที่ 
(๔) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ
ผู้อ านวยการ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๔) ต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 



 ๓ 

ตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับหรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สนิหรือเกบ็ดอกผลจากทรัพย์สิน
ของทางราชการ ให้ ส่วนราชการที่ ได้ รับ เงินนั้ นน าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบั งคับที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น และในวรรค
สี่ และวรรคห้า ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจอนุญาตให้ส่วนราชการบาง
ประเภท เช่น สถานพยาบาลสถานศึกษา สามารถน าเงินรายรับไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง
ตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
ซึ่งจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เงินทุกประเภทที่ส่วนราชการได้รับต้อง
น าส่งคลัง ขณะเดียวกันได้บัญญัติยกเว้นให้ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาไม่ต้องน าเงินที่ได้รับส่ง
คลัง แต่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้ นซึ่งเป็น
กฎหมายที่ก าหนดในเร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษาของชาติโดยเฉพาะโดยในมาตรา ๕๙๒ 
วรรคหนึ่งและวรรคสาม ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติ
บุคคลมีอ านาจในการน ารายได้และผลประโยชน์ที่ได้รับไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นได้เอง โดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และในวรรคสี่ได้ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติ
บุคคลจะน ารายได้ที่ได้รับไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นได้ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ เป็นกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดเร่ืองการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐไปใช้จ่ายเป็น
พิเศษซึ่งแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ อันเป็น
กฎหมายทั่วไป  ดังนั้น การน าเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลไปใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาตามกรณีที่หารือนี้  จึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนดตามมาตรา 

 
๒  มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐที่ เป็นนิติ บุคคลมีอ านาจในการปกครอง ดูแล 

บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่
ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเกบ็ค่าธรรมเนียมการศึกษา
ที่ไม่ขัดหรือแย้งกบันโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกจิหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้ อุทิศให้ หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปล่ียนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสทิธิ์ของสถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้ อ
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้ อ
ทรัพย์สนิหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 



 ๔ 

๕๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ส่วนสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็น
นิติบุคคลแห่งใดจะสามารถน าเงินรายได้ไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาได้ เป็นอ านาจของ
กระทรวงการคลังที่จะก าหนดลักษณะหรือประเภทของสถานศึกษานั้นไว้ในระเบียบดังกล่าว 

ประเดน็ที่สอง เดิมกฎหมายมิได้ก าหนดนิยามค าว่า “สถานศึกษา” ไว้ดังนั้น ค า
ว่า “สถานศึกษา” จึงต้องถือตามความหมายทั่วไปว่า จะต้องเป็นสถานที่ที่ให้การศึกษาโดยมีการ
เรียนและการสอนที่มีการวัดผลตามระดับการเรียนการสอนตามระบบการศึกษา  ต่อมาได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ขึ้ น โดยได้ก าหนดความหมายของค าว่า 
“สถานศึกษา” ไว้ในมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าหมายถึง สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัย 
โรงเรียน ศูนย์การเรียนวิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา และมาตรา ๑๕ ๔แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ได้ก าหนดให้การจัดการศึกษาแบ่งออกเป็นสามรูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถานศึกษาดังกล่าวอาจ
จัดการศึกษาในรูปใดรูปหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบกไ็ด้ ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของค าว่า 
“สถานศึกษา” ตามพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ จึงต้องน าความหมายของค าว่า 
“สถานศึกษา” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาใช้ 

 
๓  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน ที่ มีอ านาจหน้าที่หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๔  มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศัย 

(๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเรจ็การศึกษาที่แน่นอน 

(๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการ
ส าเร็จการศึกษา โดยเนื้ อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและบุคคลแต่ละ
กลุ่ม 

(๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนรู้ได้เรียนรู้ ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่ง
ความรู้อื่นๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบกไ็ด้ 

ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้ เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบ
ได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่กต็าม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอธัยาศัย 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน. 

 



 ๕ 

ส าหรับกรณีของส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของรัฐเช่น กอง
ฝึกอบรม กรมบัญชีกลาง จะถือว่าเป็นสถานศึกษาหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่ากองฝึกอบรมดังกล่าว
จะมีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการต่างๆ แต่โดยที่กรมบัญชีกลางมิได้
มีอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาดังนั้น กองฝึกอบรม กรมบัญชีกลาง จึงมิใช่
สถานศึกษา 

ประเด็นที่สาม ดังที่ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การน าเงินรายได้ของ
สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลไปใช้จ่ายต้องเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด
ตามมาตรา ๕๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒ แต่โดยที่ขณะนี้ ยังมิได้
มีการก าหนดระเบียบตามมาตราดังกล่าว  ดังนั้นสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลจึงต้องถือ
ปฏิบัติตามระเบียบการใช้จ่ายเงินรายรับของสถานศึกษาที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและผู้อ านวยการส านักงบประมาณตามมาตรา ๒๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
วิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ที่ก าหนดขึ้นก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๒จนกว่าจะมีการก าหนดระเบียบตามมาตรา ๕๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
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กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๑๕๗๐๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการศึกษานอกโรงเรียนขอให้ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาจังหวัด อุทยานวิทยาศาสตร์พระจอมเกล้า ณ หว้ากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ศูนย์ฝึกวิชาชีพจังหวัดกาญจนบุรี “สามสงฆ์ทรงพระคุณ” และสถาบันการศึกษาและพัฒนาต่อเนื่องสิรินธร ที่กระท
             รวงการคลังพิจารณาว่าไม่เป็นส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เก็บเงินรายรับที่ได้จากการให้บริการจัดการศึกษาไว้ใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเงินบำรุงการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๔ แต่เนื่องจากในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัตินิยามคำว่า “สถานศึกษา” ครอบคลุมถึงหน่วยงานข้างต้นด้วย เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การให้ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาเก็บเงินรายรับไว้ใช้จ่ายนั้น มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสองฉบับคือ พระราชบัญญัติว
             ิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกต่างและไม่ชัดเจนในเรื่องความหมายของคำว่า “สถานศึกษา” และ “ผู้มีอำนาจในการกำหนดระเบียบการใช้จ่ายเงิน” ทำให้ส่วนราชการมีปัญหาในทางปฏิบัติ
โดยที่การพิจารณาในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอหารือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
๑. บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒จะมีผลทำให้บทบัญญั
             ติเกี่ยวกับเงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจอนุญาตให้เก็บไว้ใช้จ่ายได้ และการพิจารณาระเบียบการใช้จ่ายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อำนวยการสำนักงบประมาณต้องให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต้องถูกยกเลิกโดยปริยายหรือไม่ ซึ่งหากไม่ถูกยกเลิก ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาและส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจะถือปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับอย่างไร
๒. กระทรวงการคลังวางหลักเกณฑ์การพิจารณาคำว่า “สถานศึกษ
             า”ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยอิงความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ต้องเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่ดำเนินการจัดการศึกษาในระบบการเรียนการสอนที่มีการวัดผลตามระดับชั้นการเรียนการสอน  ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งได้นิยามคำว่า “สถานศึกษา” ไว้อย่างกว้างโดยหมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดการศึกษาใน ๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้น การพิจารณาว่าส่วนราชการใดเป็นสถานศึกษา ควรมีขอบเ
             ขตอย่างไร และส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของรัฐ เช่น กองฝึกอบรม กรมบัญชีกลาง ซึ่งมีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการต่างๆ จะถือเป็นสถานศึกษาหรือไม่
๓. เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตให้เก็บไว้ใช้จ่ายตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ การใช้จ่ายเงินนั้นยังมีผลบังคับใช้ต่อไปหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมการศึกษานอกโรงเรียน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๒๔  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ กำหนดให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับหรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของทางราช
             การ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนำส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น และในวรรคสี่ และวรรคห้า กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจอนุญาตให้ส่วนราชการบางประเภท เช่น สถานพยาบาลสถานศึกษา สามารถนำเงินรายรับไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อำนวยการสำนักงบประมาณซึ่งจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะให้เงินทุกประเภทที่ส่วนราชการได้รับต้องนำส่งคลัง ขณ
             ะเดียวกันได้บัญญัติยกเว้นให้ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาไม่ต้องนำเงินที่ได้รับส่งคลัง แต่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ
ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้นซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดในเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาของชาติโดยเฉพาะโดยในมาตรา ๕๙  วรรคหนึ่งและวรรคสาม ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอำนาจในการนำรายได้และผลประโยชน์ที
             ่ได้รับไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นได้เอง โดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และในวรรคสี่ได้กำหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลจะนำรายได้ที่ได้รับไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นได้ต้องเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นกฎหมายเฉพาะที่กำหนดเรื่องการนำเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐไปใช้จ่ายเป็นพิเศษซึ่งแตกต่างจากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ
             .๒๕๐๒ อันเป็นกฎหมายทั่วไป  ดังนั้น การนำเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตามกรณีที่หารือนี้ จึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนดตามมาตรา ๕๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ส่วนสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลแห่งใดจะสามารถนำเงินรายได้ไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาได้ เป็นอำนาจของกระทรวงการคลังที่จะกำหนดลักษณะหรือประเภทของสถานศึกษานั้นไว้ในระเบียบดังกล่าว
ประเด็นที่สอง เดิมกฎหมายมิได้กำหนดนิยามคำว่า “สถานศึกษา” ไว้ดังนั้น คำว่า “สถา
             นศึกษา” จึงต้องถือตามความหมายทั่วไปว่า จะต้องเป็นสถานที่ที่ให้การศึกษาโดยมีการเรียนและการสอนที่มีการวัดผลตามระดับการเรียนการสอนตามระบบการศึกษา  ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ขึ้น โดยได้กำหนดความหมายของคำว่า “สถานศึกษา” ไว้ในมาตรา ๔  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าหมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียนวิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอำนาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
             แห่งชาติฯ ได้กำหนดให้การจัดการศึกษาแบ่งออกเป็นสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสถานศึกษาดังกล่าวอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของคำว่า “สถานศึกษา” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ จึงต้องนำความหมายของคำว่า “สถานศึกษา” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาใช้
สำหรับกรณีของส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของรัฐเช่น กองฝึกอบรม กรมบัญชีกลาง จะถือว่าเป็นสถานศึกษาหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้
             ว่ากองฝึกอบรมดังกล่าวจะมีหน้าที่จัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่การเงินของส่วนราชการต่างๆ แต่โดยที่กรมบัญชีกลางมิได้มีอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาดังนั้น กองฝึกอบรม กรมบัญชีกลาง จึงมิใช่สถานศึกษา
ประเด็นที่สาม ดังที่ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การนำเงินรายได้ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลไปใช้จ่ายต้องเป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนดตามมาตรา ๕๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.๒๕๔๒ แต่โดยที่ขณะนี้ยังมิได้มีการกำหนดระเบียบตามมาตราดังกล่าว  ดังนั้นสถานศึ
             กษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลจึงต้องถือปฏิบัติตามระเบียบการใช้จ่ายเงินรายรับของสถานศึกษาที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้อำนวยการสำนักงบประมาณตามมาตรา ๒๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ที่กำหนดขึ้นก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๒จนกว่าจะมีการกำหนดระเบียบตามมาตรา ๕๙ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             พฤศจิกายน ๒๕๔๓
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