(3aLa5a bwo/leeem

7
YUNn
(594 m‘s’jﬁwu%ﬁ'manﬁmﬁaéhLﬁum‘sf‘iﬁmﬂxgaﬂaﬂ

VAUNALIAHBIAAG 5’01&5’@1]713451{'1

Tamiadnuaiiladiniide auwn 1 Un ooow.w/omeox aviun @
NINYIAN bedo TNMUNNUANLNTINMINGRINM AN JIaUnus1Hlasuudean
mawaiaigand aziildimsvenaaivesguruagnad nalihadavmniims
a g’ = I 4 & g &
il Taymmsasas Jymihde wasTaymoesyades Wudu nailluGewaweasyalas
Wudymndenusagdusiauau Wasnnmaunatiissgaauazmauaduy 9 UNLiEs
IPPa P o W ' asl o Q¥ a vy v ' Yo
lifinfvezuazminyanasangnis mividedaymeaudunedasungurunazlasums
SevBudamhengmsuazdawdsruagiulszd mauadasmsazud ludaymenan
Tgn3Zillumsans Jedanudszaadazininuien adueds wuess Hie audy

4

U3HM Bueasiuzuuus sawila aan weilda wasdaunud (Uszmalng) a0 atug
=] <Y X U v Y o a o w [ [ =
Hdszaumsalonuiiinneu lidugdiiiunmsmanvesyadasluadmiaunusriilos
ac = Uy % (% < =
Ismsusnvezidanuazaszityiniuazdizinnl oo AU IAOUIL moo U LU o U
IUMNNUINEY ¢&E,000,000 UIN LABUTEN AFULDLYY LBULEBS 110 SINAVUTEY
duwasiutuuuas saWa san malida waadaunud (Uszmalne) S0 (Uudamu
mMaulaamanaiissgaaidaeINauuaaele

GNUY TPBMITDT MINNALIALNBIAANILIIANNUTEN AdULBLYHY 15U
@83 NA IINAUVUIEN dumasiuzuuus saWld aan wmailna waaddunud (Ussind
lne) S0 azagludradasljidarnwsznginadharanmsliensudinunumie
AtiumslufanIs2a93s w.a. weme wiali tadniaunusfiazldudamauiatiog

lﬁl (J = 1
@ﬂ@lLWBﬂi’]ULLa%ﬂWLuuﬂﬂiﬂEﬂﬂ

] ]
= =

dasnnenaiiiasganldivisde diuiige 1 Un cbwoo/cc asiud
vo FIMNAN been TNEiNNUANLNSINMINEM aduradaifiaasauRaudngail

0. USEN Butnadiusuuua aavilda aan malies wasdaunud (Uszine
Tne) e Wuuidniddinaulugeglulssmaniaas Tl we. veao lddnds
undaeinanUsemnelne Lﬁa%’mﬁwmmm%ﬁ'ﬂﬁqmazﬁtywmammgaﬁaﬂﬁlunﬂvﬁuﬁﬂm
Uszwndlng laglasuanusiniisnnnsensrumalng nsensrdinedmans nalulad
Wardunadon nsumuguNaRY Hinnulssfiukenszunedunadon sotuide
Inenenaniuazmaluladunalsznalng aminends wmawa 189 lumsiseadail vl

a o Vo = a o = M v o o
usHns lasunnuidywiimnueszyadssrastszmdlng eldimsiauamalulad

v
=1

‘Vlmmxamlaw%ﬁﬂﬁlumsﬁﬁmmgaﬁaﬂ %ﬂuﬂm:ﬁlé’ﬁmﬁﬂiwuﬁﬁmﬂmgaNamh



lo

FANTINALIAUATYBULAUTY UazEalATUNBUNNIBINBIANITUTN ST IAUUNYS
wazaeAMIUIMIIUIIIaaynsUNMsiiduiiunmsiinvezyacloaludanianiaase
< LAl a o M Yy o 4 [ <~ v v v

aziiulanuiena Liladidwnedasiumaunaiissgaaudadle ue
< a o Yo = = P & s ! Yy A &
Wasnnuitny lasunnuislymimeanaiisigas HuntaednsUnasasdiuiasduda
aziupanasianinunusniimasszauag Aeliinmaave: Gaudaslasumsarvayy
S a a e > a 1% = =2 My >
navanNNnsznIIInemansinaluladuazdunadanionin Jldauamaluladuas
U3 aud ladamasnanliudmanaidissgaaiason

¢ o w ¥ [ % [ [ o [

w. lassmsaudidavazyalassindinziusaniminunusiil wudy
Tassmanlasnfiunmsnaadaliudruuiun wmo 13 avagnnii oo duadinavang
gunaaignm Jamiaunusil Tesmsnasduvaiy o szez laun

se8Ed o NBEINEIUBIAITUANEIATY LGUA DIAMSEINUNNIU BIMT LASDY
%4 15990050 81ud1s0 auumalulasens ssuugndvianivae szuulwimivue
(enulihauaneIaaguin) wasnununidinay o

szezl o Anvhszuuihieids ssuulWihdegu ssuumyudauhysaes
Nuinundinay v nuadsadad wissguihvyuiday gunsalmsiiuinaege uay

4 4y @

@3RI NIaNgUNT ol

szeeil o lsedantnge huwnwino Gaumwss a3 nulih
NUNUNHINAY o waz ¢ ssuusznginsaulasens Usudpassih duldsaulasems

P [ Cs

waztAIBNANIUazgUnInl

uziildnoainazezi o uarszasil  UNEIUEIITHUSDBUAY dausTEE
o (Funmae) wasssasi o Maswasumsaiuayusulszanalumsaniiuns e
TNNALAIEIINIIINTTEL AzaansamIavezyalaaneednsUnasasdiuriasduds
azTusan WaUnusild o U vasnniuazdasmnuiiindndiuau eve 15 e
aiiumstlinavaezyaiaslild wo U

< Y S o @ NS
aziulad Tassmsgudmdavszyadassiny Tuszazusnlilafisiu

[

d' 4 [ c} o a v U .:} a W Y o = v
wendasnulasimsiiheuslasudens ualiausun lovhwuawaluladuar Tudwan
° Vv v & ¥ o Y 1% X A A v o w
MuuaNgNInglaun wmanaiisigan ssdasdomiuiinuiienasinlsnumaaes
yarlaauazdenaumnyaasanlsanumaave: laawmauaissganlaliusem
ﬁauiu@uﬁﬁﬁmﬂsy’aNaﬂiamﬁﬂmu o 13 LLazehLﬁumitﬁuwumﬂgaNaﬂﬁmﬁamﬂ
[ Vv d o W a U Wd’n 1 d‘ v .:J Y a

msaausnudrludenavlugudminsezyalassiny lasdaaldndudruduuinlias
TasRaAUSMIAANANNU dUALIN LdaadlasansdaaidrunendasnulaadSans

o. lasansdudminzazyadassiny lasunmsaiuayuaulszanaan
ATENTIINNAFNS A luladiLazdunnaay il

- @nwenuwizaNtardseenLuUNasdse uEY cee auum

a

- ZNGU PUIU wmo 13 WuEY wmo.oo UM



' 1% = S a 1%
- NaaiNILEE o WulkY ¢w.oo MUUM
- darhouuinlasms Wudu me.e¢e uum
[ o o w g} = 1 I a v
- Farhszuuihimihdauazszuulniagy Wudu v.oo duum
< Y P Y Y
aziuladudszaunlasunisaduayusudssninain
nsznaIInenmansmaluladuazdunedanlaihandarmaudminvezyacassinm e
msmanvezyaclagagngnuangnAvawiiy Taglilainnaduayumsinnilswuy
Minzezuaatle uazanziiflamiiunmsyasumssivayusulszanauianaadeszes
- U4 < v
o warszesh o lkaiasane by
¢. nAaLiiagaalaliudem nsadnlsnumiavezlunungudide
puzyarpaTINY lagawuatiasgaadiiumsiivaumnyanasfiaananlssnuide

pezluminludgudimiavszyanassing ldussns ldfiswnedesnuiundu 9 uasd
Ugnadeeng g melugudminvazyanassing snciuiuidinm ow 1s Midunalsuny
MANYELNUY
€. yamnsaamu lsswnumdevasyarasiiyammsamnuilu@uniau
ERE,WEE, 500 UM
Masnde lssnumdavesyanassinsaduzezyaclasldadiasiuay
voo au lasusniurezuie ¢eo G vellen oco duuazasasurszladniuas
woo AU lAENILNNLATNABN o LATBY
a = = <
wadlauazneaziBoersslasems Neazdsalsznaululdauenas
YBUTEN
< P v = @ a a aa
azulahnndaagliennumaiiauaznsazidaauailasenis 3503

o w

MinezyaraareIUsENT Minsoaaldinawesldtioss: co asmaanmnyanasLiies
fanar wo whiuiasdauhldinaulugudmiaussyadassinn mldgudmiavssya
Haasnm Fnmsdnmnanuminzanannsamiazssyadosldifiss o U azauso
fdanazyadonldde o ¥ Taglidaudniuiilumsminvssyadasdnni eoe 13

M v )
AN LA AnEANNINzaN

= = Y a ¥V <~ 4 4 ¥V

AMZNIINMINQEEN (Amsfitar) laRnsandamiaasnanloslans
MPuadamaaT N gunudHunnenigaues (GnNuaMzNISHMIHANMSLATEFNI
LazENANLENG) JUNUNIzn919n15aae (nsutadnan) Jununsznsnumalng
(nsuM3UnATaY) Fununssnsninenmans maluladuazdunedan (hiinnuulewe
UAZULHUTILINGDN) LAZHUNUMALIALNBIAN wad HANNTUD aunwszsiyaain
MamsrengunENUiadiumslufamsuessy w.a. wene lamuualilasins
P v v v a va C wa A 4 [ A 1 v
nagludradesl judmuwssnatyadiazdautulasesmsnmiisnudzeslasens

Uszavdazlvenrunnununiadmidiumslealassnmsuuazdauilufiamsvesdy uezms



R-

v
= v 1 g v !

auaINlasIMsa el nEundansndduauaniianuduumuly Funiienn i

£ va o v

“Aan1920933” lunies ¢° winwsErUya Aeenanlamvualivanaanusings

oo

o o

a 1 y v a o o v o A a - Y ]
A9 IUN DU SIUIANTING a9IaINnYuNIEWIaNaINITNAzA el
NINEINTFIINAVTENIWEFULRIIBNM TN hewgil JvhTisngmsdiuriaedu
L‘ﬂu‘wmmmLﬁwaﬂmqmslﬁuaz‘[mqmsé’qna'nm'«a%agﬂuﬂwﬁﬁaqﬂﬁﬁ'ﬁmu
WIzNFUal 'vnﬂLﬂumiamu"luﬁamiﬁm%’gs‘z’ﬁﬁwL‘Euw%am%’ws‘faué’uwiwﬁqﬁ’uﬁm

X & A ' A4 o a & < v @ '] an
vmauld mail Tasmsnunuviaaniiumsuuaradumsnuamunuengulinlesis
lovdanauliensuasuuddhadan TasiSayane vialidnumu wialiansliinly
ansazlanany

va Y vV

Pnuntyafzneaudaldumnazdssnansanludasdudn msnaela

o

¥

nzumiumsiiIavesyacaslunsdifiilunanszessgmuines ¢ wianssnodyad
Naramsivengui HNNurIadiumsluians2e95y W.6. weme wio ki wazms
asnululassmsdsnaniindunianiwdduaaduiaiuiuumiuliviali Fuiald
RNIANAT €¢o® UsLnausuiag ¢o” wiawssNsUya/inaus w.6. beas 7
ﬁmumiﬁmﬂmatﬁaqﬁwﬁwﬁﬁaqﬁﬁwawaaua:éqﬂﬁga FINTININT 0@ UHA

L%

W3V A AN IATITUGY W.A. beoe NlaUnyadingmdiuissduudazuriad

oo

v
wva a

° a9 & Tuwszstnaiail
9% 9%

“fAN9YD35” NNEANINI Aamsfidusyms sFamna wmmwuﬁ'uﬂm%’ﬁ kD)
nemsdiurasdumbelamhenilivdavasmihenuiu dadsnnanihidashamunguaneuia
Aamsiiasdalindnennssssund vienindduzasdrunyms Spdamie wihenuduvesdy ude
msdurasdumbelamheuilvianaemihediuiu

£

b 109 ¢o Muldieauuringuang auaasivining e luemeaus

Faaaluil
(o) ﬁamsmuﬁiquﬂummw &o
9% “9%
° 109 ¢o Meldteruwiingring mavamuaiinthiidewhlueameaua
Faaaluil
8% 9%
(o) SNHANNFLDINVDIOUY vi%avmLauLLasﬁmﬁﬁmxsmﬁv’qmsﬁﬁﬂQaNaﬂuas
afne

19 19
< 09 oc Mihiadnlfauasyadeslumanymsduiasiulalfidusng
wihfluassmaduiasduiu
Tunsdiiifimasusuns nemsduresduaanauliyaaaladiiumsmanssanil
Lmumﬂslﬁmsmuqmmswmsdwﬁ'mﬁuw%aawmgnpmiﬁ’qma"lmﬂu@'ﬁﬂLﬁumiﬁﬁﬂﬁqﬂﬁgaﬁa
yalagmuaNes oo ila



&

° U o @ a (a M vo '
inanthinlumsmanyalasuazdujgaluwesatan wazanulnssegasilamnue
Tunsdainsimgauanaisnsnsaiurissdusranavlvyaaadudiiiumsunumealdanis

! y A ¥ ey v = P o v S a @
MUANIITIMITIURBsdULUAlaud) aziulahmsmdnvezyanaaufansueesy

va 1 v

MNINNT & WRWsENIUaANMansIdenzui NnurIasiiunmslufansaes

o

33 W.A. weme

druludssfudanduzaimsasmululasimsiiiihasiieGunio
nindaunndniioiuduuindulundald du Wi Tesfiemznssunisnguedini
(nssumatunguansanzitay) ldesnaumsumsiinsanidssunsamu aq
anuldd asdasfinsaninaiuviayasmassmunmuezashamsmulasinansly
drumasdsuazionsuihindwamuluiamsuesdy lhaniluyaduesiitu s uas
nindauiiasmululasmsaaaanilasims laglisiammzasesnmlaszasnavieg
Tassmsuhiiu® FadaldAnsandaiasimunsdiflnnghduimiaunusilosns
dfiumszaananaiisigaaldiahlasimsguimiavesyadessudiaz usanimia
Unumil ansueunuihiauasiueesiimiaunusil wesldsumsatusyusulszana
nnnssnneInenmand maluladuazdanadey fail

- Tudl wa. veow lasuavdsznadusumshinglinhmsdnmans
wanzanAng $1519 sonuuUNEazdaamanaaiegud wasiivedatenauuiuiu
woo 15 MMTURY bor,¢co,000 UM

- Tudll w.a. wewo lasuayiifulsznadmsumsnaainaasaiinnu
21 9ATaens 15990050 Mudeso ouumelulasims ssuugmniue ssuuliih uas
Jarhauwdnlasims Nutudu «e,¢co,coo UM

- Tt w.a. weew lasvayddulsznadmsuiamssuuiniainge
wazszuulwihiagu WudhuiuiEuy »,weo,000 1N

pufuGundssnailéduayliinity ecw bwo,coo 1 Hlasans

aananiTngUssaedinalimauiadissaaadiiiunsminvesyarasadgnuan

] v
=)

gnawa e heezyadssludinavluuinunduilddagalivu

aRanmAIaiaeaAnlsEaNANITIINUTENMInvesyalaaNtaLEUD

UFENY gnfumsladmalulagnumnzanlunmsidevezyacleslagldiznmsdaidan
1 d‘ Vv =l \ d‘ T 1 v <~ T o T v v

yeznowia iindsudmmsagzyanasiilionvdasaanslavia i ldlmiled ud
=2 o (4 Y a g [ ¥ = o v < U 3 4

Juhandalifivsinasidnas vasnnuuinhludinavdely Fernsedyarinds

[

é’qnénﬁmu@iwmﬂmmﬁm@amzé’aﬂﬁu’%ﬁm Lﬁwﬁﬁuiu@uﬁﬁwamﬂﬂxgaclatl‘nm

< Judin (5a9 Msdemiszlenilunngneg (nsdilassmsWannimnsnaguinunsy
Uadad) dandanniiedadauazSnmnmeignuns 61NN 1 U5 ovoo/nmo MIUN o« LNEIEY
W,



i ob 14 ialfiflufidslssnumienaslasdasmudanilddmuali wosdos
oﬁ'wLﬁumﬂﬁ‘ummgaNaﬂﬁm'ﬁamﬂmsﬁmLmﬂLté’ﬂﬂpTQﬂaﬂu@uﬁﬁﬁmﬂzgawaﬂﬁm
TogAadniiauuhillfasuazAemuimsludasideiu uaﬂmﬂﬁ?uuﬁap:ﬁmumﬂma
iiasnanldduasdafansuiindai mahieensuiiaussyatasdnanasiinedu
manldsuwlasszuridmamiasssyaasnnduiiininesden ldnauluuiood
Jowdenld wWasudumahussimuadhdssuumiaussaaslsnumiavssansuitne
widuhmnyadasiidaudludenau nndadansedananiuhlimsdidiunsiana
Wendasuazdaiiianfulasimafiendu daly Jadenidumnsiusmuanalasens
Audminzszyailassuy Mmmnadasganlduayituaslddiiumaaiaudings
funsiduamuasenzuililumsdanilssnuimiauszde
Tasiunngamamiidenaameanaiissgaailldfidediinnuamznssums
nuimd yacmsasmululsanumiavssuesuisng lunsdilinedu ece,weevoo
v uasdilsAenuiunlssnaidmiaunusilldsuayidamulasmsaudminuszya
Hagsiuy fediumsliuds Wusuiudu oo, vwo,coo UM e PRV ITITEX Y IR BY

o

TA59NITMIFY P E,0ED,E00 VN B LN AUBTNWUSIUUIN 9V 1HAITNINBNEULIN

o a a&’ 1 1 1 c} k4 a va 1 v 4 v
afiumsmunsdiiliagludeiazdasluidamnnsznatayadindrenslienyudn

NNUWIDALTIUNMTIUAINI DS W.A. bEme

(39%0) FeWY WAIMUMUG
(ageian] 1NAIMUAUG)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUANSNITNNINO BN

WOAINHU LEEM




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952793
             เรื่องเสร็จที่_620-2543
             2025-07-31T09:06:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0620/2543 - บันทึก เรื่อง การว่าจ้างบริษัทเอกชนเพื่อดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี

เรื่องเสร็จที่ ๖๒๐/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การว่าจ้างบริษัทเอกชนเพื่อดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี
		

จังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ปท ๐๐๑๗.๒/๑๓๕๑๘ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดปทุมธานีได้รับแจ้งจากเทศบาลเมืองคูคตว่า ขณะนี้ได้มีการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหานานัปการ อาทิ ปัญหาการจราจร ปัญห
             าน้ำเสีย และปัญหาขยะมูลฝอย เป็นต้น ทั้งนี้ในเรื่องของขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่มีความสำคัญเป็นลำดับต้น เนื่องจากเทศบาลเมืองคูคตและเทศบาลอื่นๆ บางแห่งยังไม่มีที่ทิ้งขยะและกำจัดมูลฝอยอย่างถูกวิธี ทำให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนและได้รับการร้องเรียนต่อหน่วยราชการและสื่อมวลชนอยู่เป็นประจำ เทศบาลต้องการจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ถูกวิธีเป็นการถาวร จึงมีความประสงค์จะว่าจ้างบริษัท คลีนเอเชีย เซนเตอร์ จำกัด ร่วมกับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จำกัด ซึ่งเป็นผู้มีประสบ
             การณ์ด้านนี้มาก่อน ให้เป็นผู้ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดปทุมธานีโดยวิธีการแยกขยะเปียกและขยะแห้งวันละประมาณ ๖๐๐ ตัน ราคาตันละ ๓๐๐ บาท เป็นเวลา ๑๕ ปี งบลงทุนทั้งสิ้น ๙๘๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยบริษัท คลีนเอเชีย เซนเตอร์ จำกัด ร่วมกับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จำกัด เป็นผู้ลงทุนทั้งสิ้นโดยเทศบาลเมืองคูคตมิต้องร่วมลงทุนแต่อย่างใด
ดังนั้น จึงขอหารือว่า การที่เทศบาลเมืองคูคตจะว่าจ้างบริษัท คลีนเอเชีย เซนเตอร์ จำกัด ร่วมกับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เ
             ทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จำกัด จะอยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เพื่อจังหวัดปทุมธานีจะได้แจ้งเทศบาลเมืองคูคตเพื่อทราบและดำเนินการต่อไป
ต่อมาเทศบาลเมืองคูคตได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปท ๕๒๒๐๑/๘๘๒ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้
๑. บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จำกัด เป็นบริษัทที่มีสำนักงานใหญ่อยู่ในประเทศฝรั่ง
             เศส ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ส่งกลุ่มนักวิจัยเข้ามาประเทศไทย เพื่อจัดทำรายงานวิจัยถึงภาวะปัญหาของขยะมูลฝอยในทุกพื้นที่ของประเทศไทย โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ สำนักงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัย เทศบาล ฯลฯ ในการวิจัยครั้งนี้ ทำให้บริษัทฯ ได้รับทราบถึงปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของประเทศไทย จึงได้มีการนำเสนอเทคโนโลยีที่เหมาะสมของบริษัทในการกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งในขณะนี้ได้ติดตั้งโรง
             งานกำจัดขยะมูลฝอยนำร่องที่เทศบาลนครขอนแก่นขึ้น และยังได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีและองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการให้ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดทั้งสองด้วย
จะเห็นได้ว่าบริษัทฯ ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองคูคตแต่อย่างใด แต่เนื่องจากบริษัทฯ ได้รับทราบถึงปัญหาที่เทศบาลเมืองคูคต รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝั่งตะวันออกของจังหวัดปทุมธานีกำลังประสบอยู่ คือไม่มีที่กำจัดขยะ ถึงแม้จะได้รับการสนับสนุนที่ดินมาจากกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมก็ตาม จึงได้เ
             สนอเทคโนโลยีของบริษัทฯ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่เทศบาลเมืองคูคตพิจารณา
๒. โครงการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฝั่งตะวันออกจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นโครงการที่ได้ดำเนินการก่อสร้างไปแล้วบนพื้นที่ ๒๓๐ ไร่ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๑๓ ตำบลบึงทองหลาง อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยการก่อสร้างแบ่งเป็น ๓ ระยะ ได้แก่
ระยะที่ ๑ ก่อสร้างส่วนอาคารหลักสำคัญ ได้แก่ อาคารสำนักงาน อาคาร เครื่องชั่ง โรงจอดรถ ลานล้างรถ ถนนภายในโครงการ ระบบสุขาภิบาลทั้งหมด ระบบไฟฟ้าทั้งหมด (ยกเว้นไฟฟ้าควบคุมเครื่องสูบน้ำ) และงานพื้นที่ฝัง
             กลบ ๑
ระยะที่ ๒ จัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบไฟฟ้าบ่อสูบ ระบบหมุนเวียนน้ำชะขยะ งานพื้นที่ฝังกลบ ๒ งานภูมิสถาปัตย์ เครื่องสูบน้ำหมุนเวียน อุปกรณ์การเก็บน้ำตัวอย่าง และเครื่องชั่งพร้อมอุปกรณ์
ระยะที่ ๓ โรงซ่อมบำรุง บ้านพักพนักงาน เรือนเพาะชำ ศาลาริมน้ำ งานไฟฟ้า งานพื้นที่ฝังกลบ ๓ และ ๔ ระบบระบายน้ำรอบโครงการ ปรับปรุงสระน้ำ ต้นไม้รอบโครงการ และเครื่องจักรและอุปกรณ์
ขณะนี้ได้ก่อสร้างระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ บางส่วนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ส่วนระยะที่ ๒ (ส่วนที่เหลือ) และระยะที่ ๓ กำลังขอรับการสนับสนุนงบประม
             าณในการดำเนินการ ซึ่งคาดว่าหากแล้วเสร็จทั้งสามระยะ จะสามารถกำจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝั่งตะวันออก จังหวัดปทุมธานีได้ ๗ ปี หลังจากนั้นจะต้องหาพื้นที่เพิ่มอีกจำนวน ๔๖๕ ไร่ เพื่อดำเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยให้ได้ ๒๐ ปี
จะเห็นได้ว่า โครงการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ในระยะแรกไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการที่นำเสนอโดยบริษัทฯ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้นำเสนอเทคโนโลยีแล้ว ในสัญญากำหนดว่าผู้ว่าจ้างซึ่งได้แก่ เทศบาลเมืองคูคต จะต้องจัดหาพื้นที่งานเพื่อก่อสร้างโรงงานกำจัดขยะมูลฝอยและฝังกลบกากมูลฝอยจากโ
             รงงานกำจัดขยะ โดยเทศบาลเมืองคูคตได้ให้บริษัทฯ เช่าที่ดินในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯจำนวน ๑๒ ไร่ และดำเนินการเก็บขนกากมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกแล้วไปฝังกลบในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ โดยคิดค่าใช้ที่ดินส่วนอื่นเท่าที่ใช้จริง โดยคิดค่าบริการอัตราเดียวกับ อันจะทำให้ทั้งสองโครงการต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกันโดยปริยาย
๓. โครงการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ดังนี้
- ศึกษาความเหมาะสมและสำรวจออกแบบรายละเอียด เป็นเงิน ๙.๙๘ ล้านบาท
- ซื้อที่ดิน จ
             ำนวน ๒๓๐ ไร่	เป็นเงิน ๒๓๐.๐๐ ล้านบาท
- ก่อสร้างระยะที่ ๑	เป็นเงิน ๕๗.๐๐ ล้านบาท
- จัดทำถนนเข้าโครงการ	เป็นเงิน ๓๘.๕๔ ล้านบาท
- จัดทำระบบบำบัดน้ำเสียและระบบไฟฟ้าบ่อสูบ	เป็นเงิน ๖.๗๐ ล้านบาท
จะเห็นได้ว่างบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้นำมาจัดทำศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ เพื่อการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเท่านั้น โดยไม่ได้นำมาสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานกำจัดขยะแต่อย่างใด และขณะนี้ก็ได้ดำเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อก่อสร้างระยะที่ ๒ แ
             ละระยะที่ ๓ ให้แล้วเสร็จต่อไป
๔. เทศบาลเมืองคูคตได้ให้บริษัทฯ ก่อสร้างโรงงานกำจัดขยะในพื้นที่ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ โดยเทศบาลเมืองคูคตดำเนินการเก็บขนกากมูลฝอยที่ออกจากโรงงานกำจัดขยะไปกำจัดในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ทำให้บริษัทฯ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื้นที่อื่นๆ และสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ภายในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ยกเว้นพื้นที่จำนวน ๑๒ ไร่ ที่เป็นที่ตั้งโรงงานกำจัดขยะเท่านั้น
๕. มูลค่าการลงทุน  โรงงานกำจัดขยะมูลฝอยมีมูลค่าการลงทุนเป็นเงินทั้งสิ้น ๕๘๕,๗๘๕,๖๐๐ บาท
กำลังผลิต  โรงงานกำจัดขยะมูลฝอยส
             ามารถรับขยะมูลฝอยได้อย่างน้อยวันละ ๖๐๐ ตัน โดยแยกเป็นขยะแห้ง ๔๕๐ ตัน ขยะเปียก ๑๕๐ ตันและสามารถรับขยะได้อีกวันละ ๒๐๐ ตัน โดยการเพิ่มเครื่องอัดอีก ๑ เครื่อง
เทคนิคและรายละเอียดของโครงการ  รายละเอียดประกอบเป็นไปตามเอกสารของบริษัท
จะเห็นได้ว่าจากข้อสรุปเกี่ยวกับเทคนิคและรายละเอียดของโครงการ วิธีการกำจัดขยะมูลฝอยของบริษัทฯ สามารถลดปริมาณขยะได้ถึงร้อยละ ๘๐ จะเหลือกากมูลฝอยเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั้นที่จะต้องนำไปฝังกลบในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ทำให้ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ซึ่งจากการศึกษาความเหมาะสมสามารถ
             กำจัดขยะมูลฝอยได้เพียง ๗ ปี จะสามารถกำจัดขยะมูลฝอยได้ถึง ๓๕ ปี โดยไม่ต้องเพิ่มพื้นที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยอีกกว่า ๔๖๕ ไร่ ตามที่ได้ศึกษาความเหมาะสมไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนเทศบาลเมืองคูคต แล้ว 
             มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้โครงการที่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นโครงการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการโดยโครงการนั้นจะต้องเป็นกิจการของรัฐ และการลงทุนตามโครงการต้องมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ซึ่งบทนิยามคำว่า “กิจการของรัฐ” ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้หมายความรวมถึง กิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎห
             มายหรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ จึงทำให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้และโครงการดังกล่าวอาจจะอยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หากเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ทั้งนี้ โดยการร่วมงานหรือดำเนินการนั้นอาจเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดก็ตาม
จากบทบัญญัติข้างต้นจึงมีปัญหาท
             ี่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า การว่าจ้างให้เอกชนดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยในกรณีนี้เป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และการลงทุนในโครงการดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณามาตรา ๕๓  ประกอบกับมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ที่กำหนดให้เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้บัญญัติให้ร
             าชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตของตน และความในวรรคสองที่ได้กำหนดว่าในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลอื่นดำเนินการแทนภายใต้การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้แล้ว จะเห็นได้ว่าการกำจัดขยะมูลฝอยเป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่วนในประเด็นเรื่องวงเงินของการลงทุนในโครงการนี้ที่ว่าจะมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า โด
             ยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) ได้เคยวางแนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุน สรุปความได้ว่า จะต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลค่าการลงทุนทั้งหมดของกิจการตามโครงการทั้งในส่วนของรัฐและเอกชนที่นำมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมูลค่าของที่ดิน อาคาร และทรัพย์สินที่ลงทุนในโครงการตลอดทั้งโครงการ โดยไม่จำกัดเฉพาะระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งของโครงการเท่านั้น  ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามกรณีนี้ปรากฏว่าเดิมจังหวัดปทุมธานีโดยการดำเนินการของเทศบาลเมืองคูคตได้จัดทำโครงการศูนย์กำจัดขยะมูล
             ฝอยรวมฝั่งตะวันออกจังหวัดปทุมธานี ตามแผนงานบำบัดและฟื้นฟูของจังหวัดปทุมธานี และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ดังนี้
- ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้รับงบประมาณสำหรับการว่าจ้างให้ทำการศึกษาความเหมาะสมศึกษา สำรวจ ออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างศูนย์ และเพื่อจัดซื้อที่ดินเป็นจำนวน ๒๓๐ ไร่ รวมเป็นเงิน ๒๓๙,๙๘๐,๐๐๐ บาท
- ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้รับอนุมัติงบประมาณสำหรับการก่อสร้างอาคารสำนักงานอาคารเครื่องชั่ง โรงจอดรถ ลานล้างรถ ถนนภายในโครงการ ระบบสุขาภิบาล ระบบไฟฟ้า และจัดทำถนนเข้
             าโครงการ รวมเป็นเงิน ๙๕,๕๔๐,๘๐๐ บาท
- ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้รับอนุมัติงบประมาณสำหรับจัดทำระบบบำบัดนำเสียและระบบไฟฟ้าบ่อสูบ เป็นจำนวนเงิน ๖,๗๕๐,๐๐๐ บาท
รวมเป็นเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น ๓๔๒,๒๗๐,๘๐๐ บาท ซึ่งโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เทศบาลเมืองคูคตดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล คือ นำขยะมูลฝอยไปฝังกลบในบริเวณที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้เท่านั้น
ต่อมาเทศบาลเมืองคูคตประสงค์ที่จะว่าจ้างบริษัทกำจัดขยะมูลฝอยตามข้อเสนอของบริษัทฯ เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกำจัดขยะ
             มูลฝอยโดยใช้วิธีการคัดเลือกขยะก่อนเพื่อให้เหลือแต่เฉพาะขยะมูลฝอยที่ไม่อาจย่อยสลายได้หรือไม่อาจนำมาใช้ใหม่ได้ แล้วจึงนำมาอัดให้มีปริมาตรที่เล็กลง หลังจากนั้นจึงนำไปฝังกลบต่อไป ซึ่งตามร่างสัญญาว่าจ้างดังกล่าวกำหนดว่าเทศบาลเมืองคูคตจะต้องให้บริษัทฯ เช่าที่ดินในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ จำนวน ๑๒ ไร่ เพื่อใช้เป็นที่ตั้งโรงงานกำจัดขยะโดยคิดค่าเช่าตามอัตราที่ได้กำหนดไว้ และต้องดำเนินการเก็บกากมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกแล้วไปฝังกลบในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ โดยคิดค่าเช่าที่ดินเท่าที่ใช้จริงและคิดค่าบริการใ
             นอัตราเดียวกัน นอกจากนั้นแล้วผู้แทนเทศบาลเมืองคูคตได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การว่าจ้างเอกชนกำจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวจะมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยจากเดิมที่จะนำขยะเปียกไปฝังกลบในบริเวณที่จัดเตรียมไว้ เปลี่ยนเป็นการนำขยะทั้งหมดเข้าสู่ระบบกำจัดขยะของโรงงานกำจัดขยะของบริษัทฯ แล้วจึงนำกากมูลฝอยที่อัดแล้วไปฝังกลบ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงทำให้การดำเนินการมีความเกี่ยวข้องและต่อเนื่องเป็นโครงการเดียวกัน ดังนั้น จึงต้องนำจำนวนวงเงินลงทุนตามโครงการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ที่เทศบาลเ
             มืองคูคตได้รับอนุมัติและได้ดำเนินการเสร็จแล้วมารวมกับวงเงินลงทุนของเอกชนที่ใช้ในการจัดตั้งโรงงานกำจัดขยะด้วย
โดยที่ปรากฏตามหนังสือของเทศบาลเมืองคูคตที่ได้มีถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า มูลค่าการลงทุนในโรงงานกำจัดขยะของบริษัทฯ ในกรณีนี้มีวงเงิน ๕๘๕,๗๘๕,๖๐๐ บาท และเมื่อคิดรวมกับงบประมาณที่จังหวัดปทุมธานีได้รับอนุมัติตามโครงการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ที่ดำเนินการไปแล้ว เป็นจำนวนเงิน ๓๔๒,๒๗๐,๘๐๐ บาท รวมเป็นเงินลงทุนตามโครงการทั้งสิ้น ๙๒๘,๐๕๖,๔๐๐ บาท ซึ่งไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท จึงทำให้การว่าจ้างเ
             อกชนเข้าดำเนินการตามกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
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(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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