
เรื่องเสร็จที่ ๖๒๐/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การว่าจา้งบริษทัเอกชนเพือ่ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลเมืองคูคต จังหวดัปทุมธานี 

   

 

จังหวดัปทุมธานีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ปท ๐๐๑๗.๒/๑๓๕๑๘ ลงวันที่ ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดปทุมธานีได้รับแจ้งจาก
เทศบาลเมืองคูคตว่า ขณะนี้ ได้มีการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเรว็ ก่อให้เกิดปัญหานานัปการ 
อาท ิปัญหาการจราจร ปัญหาน า้เสีย และปัญหาขยะมูลฝอย เป็นต้น ทั้งนี้ ในเร่ืองของขยะมูลฝอย
เป็นปัญหาที่มีความส าคัญเป็นล าดับต้น เนื่องจากเทศบาลเมืองคูคตและเทศบาลอื่นๆ บางแห่งยัง
ไม่มีที่ทิ้งขยะและก าจัดมูลฝอยอย่างถูกวิธ ีท าให้เกดิปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนและได้รับการ
ร้องเรียนต่อหน่วยราชการและสื่อมวลชนอยู่เป็นประจ า เทศบาลต้องการจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ให้ถูกวิธีเป็นการถาวร จึงมีความประสงค์จะว่าจ้างบริษัท คลีนเอเชีย เซนเตอร์ จ ากัด ร่วมกับ
บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งเป็นผู้
มีประสบการณ์ด้านนี้ มาก่อน ให้เป็นผู้ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดปทุมธานีโดย
วิธกีารแยกขยะเปียกและขยะแห้งวันละประมาณ ๖๐๐ ตัน ราคาตันละ ๓๐๐ บาท เป็นเวลา ๑๕ ปี 
งบลงทุนทั้งสิ้ น ๙๘๕ ,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยบริษัท คลีนเอเชีย เซนเตอร์ จ ากัด ร่วมกับบริษัท 
อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด เป็นผู้ลงทุน
ทั้งสิ้นโดยเทศบาลเมืองคูคตมิต้องร่วมลงทุนแต่อย่างใด 

ดังนั้น จึงขอหารือว่า การที่เทศบาลเมืองคูคตจะว่าจ้างบริษัท คลีนเอเชีย เซน
เตอร์ จ ากัด ร่วมกับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศ
ไทย) จ ากัด จะอยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เพื่อจังหวัดปทุมธานีจะได้แจ้งเทศบาลเมือง
คูคตเพื่อทราบและด าเนินการต่อไป 

ต่อมาเทศบาลเมืองคูคตได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปท ๕๒๒๐๑/๘๘๒ ลงวันที่ 
๒๑ สงิหาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อชี้แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมดังนี้  

๑. บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศ
ไทย) จ ากัด เป็นบริษัทที่มีส านักงานใหญ่อยู่ในประเทศฝร่ังเศส ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ส่งกลุ่ม
นักวิจัยเข้ามาประเทศไทย เพื่อจัดท ารายงานวิจัยถึงภาวะปัญหาของขยะมูลฝอยในทุกพื้ นที่ของ
ประเทศไทย โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัย เทศบาล ฯลฯ ในการวิจัยคร้ังนี้  ท าให้
บริษัทฯ ได้รับทราบถึงปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของประเทศไทย จึงได้มีการน าเสนอเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมของบริษัทในการก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งในขณะนี้ ได้ติดตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยน า



 ๒ 

ร่องที่เทศบาลนครขอนแก่นขึ้น และยังได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการให้ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดทั้งสองด้วย 

จะเห็นได้ว่าบริษัทฯ ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองคูคตแต่อย่างใด แต่
เนื่องจากบริษัทฯ ได้รับทราบถึงปัญหาที่เทศบาลเมืองคูคต รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝั่ง
ตะวันออกของจังหวัดปทุมธานีก าลังประสบอยู่ คือไม่มีที่ก าจัดขยะ ถึงแม้จะได้รับการสนับสนุน
ที่ดินมาจากกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมกต็าม จึงได้เสนอเทคโนโลยีของ
บริษัทฯ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่เทศบาลเมืองคูคตพิจารณา 

๒. โครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฝั่งตะวันออกจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็น
โครงการที่ได้ด าเนินการก่อสร้างไปแล้วบนพื้ นที่ ๒๓๐ ไร่ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๑๓ ต าบลบึงทองหลาง 
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยการก่อสร้างแบ่งเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ ๑ ก่อสร้างส่วนอาคารหลักส าคัญ ได้แก่ อาคารส านักงาน อาคาร  เคร่ือง
ชั่ง โรงจอดรถ ลานล้างรถ ถนนภายในโครงการ ระบบสุขาภิบาลทั้งหมด ระบบไฟฟ้าทั้งหมด 
(ยกเว้นไฟฟ้าควบคุมเคร่ืองสบูน า้) และงานพื้นที่ฝังกลบ ๑ 

ระยะที่ ๒ จัดท าระบบบ าบัดน า้เสยี ระบบไฟฟ้าบ่อสูบ ระบบหมุนเวียนน า้ชะขยะ 
งานพื้ นที่ฝังกลบ ๒ งานภูมิสถาปัตย์ เคร่ืองสูบน ้าหมุนเวียน อุปกรณ์การเกบ็น ้าตัวอย่าง และ
เคร่ืองชั่งพร้อมอุปกรณ์ 

ระยะที่ ๓ โรงซ่อมบ ารุง บ้านพักพนักงาน เรือนเพาะช า ศาลาริมน ้า งานไฟฟ้า 
งานพื้ นที่ฝังกลบ ๓ และ ๔ ระบบระบายน ้ารอบโครงการ ปรับปรุงสระน ้า ต้นไม้รอบโครงการ 
และเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ 

ขณะนี้ ได้ก่อสร้างระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ บางส่วนเสรจ็เรียบร้อยแล้ว ส่วนระยะ
ที่ ๒ (ส่วนที่เหลือ) และระยะที่ ๓ ก าลังขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ ซึ่งคาด
ว่าหากแล้วเสร็จทั้งสามระยะ จะสามารถก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝั่ง
ตะวันออก จังหวัดปทุมธานีได้ ๗ ปี หลังจากนั้นจะต้องหาพื้ นที่เพิ่มอีกจ านวน ๔๖๕ ไร่ เพื่อ
ด าเนินการฝังกลบขยะมูลฝอยให้ได้ ๒๐ ปี 

จะเห็นได้ว่า โครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ในระยะแรกไม่ได้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการที่น าเสนอโดยบริษัทฯ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้น าเสนอเทคโนโลยีแล้ว ในสัญญา
ก าหนดว่าผู้ ว่าจ้างซึ่งได้แก่ เทศบาลเมืองคูคต จะต้องจัดหาพื้นที่งานเพื่อก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะ
มูลฝอยและฝังกลบกากมูลฝอยจากโรงงานก าจัดขยะ โดยเทศบาลเมืองคูคตได้ให้บริษัทฯ เช่า
ที่ดินในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯจ านวน ๑๒ ไร่ และด าเนินการเกบ็ขนกากมูลฝอยที่เหลือจาก
การคัดแยกแล้วไปฝังกลบในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ โดยคิดค่าใช้ที่ดินส่วนอื่นเท่าที่ใช้จริง 
โดยคิดค่าบริการอตัราเดียวกบั อนัจะท าให้ทั้งสองโครงการต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกนัโดยปริยาย 

๓. โครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

- ศึกษาความเหมาะสมและส ารวจออกแบบรายละเอยีด เป็นเงิน ๙.๙๘ ล้านบาท 

- ซื้อที่ดิน จ านวน ๒๓๐ ไร่ เป็นเงิน ๒๓๐.๐๐ ล้านบาท 



 ๓ 

- ก่อสร้างระยะที่ ๑ เป็นเงิน ๕๗.๐๐ ล้านบาท 

- จัดท าถนนเข้าโครงการ เป็นเงิน ๓๘.๕๔ ล้านบาท 

- จัดท าระบบบ าบัดน า้เสยีและระบบไฟฟ้าบ่อสบู เป็นเงิน ๖.๗๐ ล้านบาท 

จ ะ เห็ น ไ ด้ ว่ า งบ ป ร ะม าณ ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น งบ ป ร ะม าณ จ าก
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้น ามาจัดท าศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ เพื่อ
การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเท่านั้น โดยไม่ได้น ามาสนับสนุนการจัดตั้งโรงงาน
ก าจัดขยะแต่อย่างใด และขณะนี้กไ็ด้ด าเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อก่อสร้างระยะที่ 
๒ และระยะที่ ๓ ให้แล้วเสรจ็ต่อไป 

๔. เทศบาลเมืองคูคตได้ให้บริษัทฯ ก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะในพื้นที่ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวมฯ โดยเทศบาลเมืองคูคตด าเนินการเกบ็ขนกากมูลฝอยที่ออกจากโรงงานก าจัด
ขยะไปก าจัดในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ท าให้บริษัทฯ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื้ นที่อื่นๆ และสิ่ง
ปลูกสร้างต่างๆ ภายในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ยกเว้นพื้นที่จ านวน ๑๒ ไร่ ที่เป็นที่ตั้งโรงงาน
ก าจัดขยะเท่านั้น 

๕. มูลค่าการลงทุน  โรงงานก าจัดขยะมูลฝอยมีมูลค่าการลงทุนเป็นเงินทั้งสิ้ น 
๕๘๕,๗๘๕,๖๐๐ บาท 

ก าลังผลิต  โรงงานก าจัดขยะมูลฝอยสามารถรับขยะมูลฝอยได้อย่างน้อยวันละ 
๖๐๐ ตัน โดยแยกเป็นขยะแห้ง ๔๕๐ ตัน ขยะเปียก ๑๕๐ ตันและสามารถรับขยะได้อีกวันละ 
๒๐๐ ตัน โดยการเพิ่มเคร่ืองอดัอกี ๑ เคร่ือง 

เทคนิคและรายละเอียดของโครงการ  รายละเอียดประกอบเป็นไปตามเอกสาร
ของบริษัท 

จะเห็นได้ว่าจากข้อสรุปเกี่ยวกับเทคนิคและรายละเอียดของโครงการ วิธีการ
ก าจัดขยะมูลฝอยของบริษัทฯ สามารถลดปริมาณขยะได้ถึงร้อยละ ๘๐ จะเหลือกากมูลฝอยเพียง
ร้อยละ ๒๐ เท่านั้นที่จะต้องน าไปฝังกลบในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ท าให้ศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอยรวมฯ ซึ่งจากการศึกษาความเหมาะสมสามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้เพียง ๗ ปี จะสามารถ
ก าจัดขยะมูลฝอยได้ถึง ๓๕ ปี โดยไม่ต้องเพิ่มพื้ นที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยอีกกว่า ๔๖๕ ไร่ 
ตามที่ได้ศึกษาความเหมาะสมไว้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนเทศบาลเมืองคูคต แล้ว มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้โครงการ
ที่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องเป็นโครงการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการโดยโครงการนั้นจะต้องเป็นกจิการของรัฐ และการ



 ๔ 

ลงทุนตามโครงการต้องมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้ นไป ซึ่งบทนิยามค าว่า 
“กิจการของรัฐ” ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้หมายความรวมถึง 
กิจการที่ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ต้องท าตามกฎหมายหรือกิจการที่ จะต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้  จึงท าให้ราชการส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้และโครงการดังกล่าวอาจจะอยู่ในข่ายที่ ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  หากเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป ทั้งนี้  โดยการร่วมงานหรือด าเนินการนั้นอาจเป็นการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธี
ใดหรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าใน
ลักษณะใดกต็าม 

จากบทบัญญัติข้างต้นจึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเบื้ องต้นว่า การว่าจ้างให้
เอกชนด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยในกรณีนี้ เป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และการ
ลงทุนในโครงการดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้ นไปหรือไม่ ซึ่งเมื่อได้
พิจารณามาตรา ๕๓๒ ประกอบกับมาตรา ๕๐๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ที่
ก าหนดให้เทศบาลเมืองมีหน้าที่ ต้องก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งมาตรา ๑๘ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมี

 
๑  มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“กจิการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฏหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

๒  มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้  

(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓  มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏกูิล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔  มาตรา ๑๘ การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถ่ินใดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินนั้น 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถ่ินอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใต้การควบคุมของราชการส่วนท้องถ่ินหรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการก าจัดสิ่งปฏกูิลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา ๑๙ กไ็ด้ 



 ๕ 

อ านาจหน้าที่ในการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลในเขตของตน และความในวรรคสองที่ได้ก าหนดว่า
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลอื่นด าเนินการแทนภายใต้การ
ควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นกไ็ด้แล้ว จะเห็นได้ว่าการก าจัดขยะมูลฝอยเป็นกิจการของรัฐ
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ส่วนในประเด็นเร่ืองวงเงินของการลงทุนในโครงการนี้ ที่ ว่าจะมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้ งแต่หนึ่ งพันล้านบาทขึ้ นไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) ได้เคยวางแนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุน สรุป
ความได้ว่า จะต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลค่าการลงทุนทั้งหมดของกิจการตามโครงการทั้งใน
ส่วนของรัฐและเอกชนที่น ามาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมูลค่าของที่ดิน อาคาร และ
ทรัพย์สินที่ลงทุนในโครงการตลอดทั้งโครงการ โดยไม่จ ากัดเฉพาะระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งของ
โครงการเท่านั้น๕ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเทจ็จริงตามกรณีนี้ปรากฏว่าเดิมจังหวัดปทุมธานีโดยการ
ด าเนินการของเทศบาลเมืองคูคตได้จัดท าโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฝั่งตะวันออกจังหวัด
ปทุมธานี ตามแผนงานบ าบัดและฟ้ืนฟูของจังหวัดปทุมธานี และได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

- ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้รับงบประมาณส าหรับการว่าจ้างให้ท าการศึกษาความ
เหมาะสมศึกษา ส ารวจ ออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างศูนย์ และเพื่อจัดซื้ อที่ดินเป็นจ านวน 
๒๓๐ ไร่ รวมเป็นเงิน ๒๓๙,๙๘๐,๐๐๐ บาท 

- ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้รับอนุมัติงบประมาณส าหรับการก่อสร้างอาคารส านักงาน
อาคารเคร่ืองชั่ง โรงจอดรถ ลานล้างรถ ถนนภายในโครงการ ระบบสุขาภิบาล ระบบไฟฟ้า และ
จัดท าถนนเข้าโครงการ รวมเป็นเงิน ๙๕,๕๔๐,๘๐๐ บาท 

- ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้รับอนุมัติงบประมาณส าหรับจัดท าระบบบ าบัดน าเสีย
และระบบไฟฟ้าบ่อสบู เป็นจ านวนเงิน ๖,๗๕๐,๐๐๐ บาท 

รวมเป็นเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น ๓๔๒,๒๗๐,๘๐๐ บาท ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่ อให้เทศบาลเมืองคูคตด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สขุาภิบาล คือ น าขยะมูลฝอยไปฝังกลบในบริเวณที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้เท่านั้น 

ต่อมาเทศบาลเมืองคูคตประสงค์ที่จะว่าจ้างบริษัทก าจัดขยะมูลฝอยตามข้อเสนอ
ของบริษัทฯ เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้วิธีการคัดเลือก
ขยะก่อนเพื่อให้เหลือแต่เฉพาะขยะมูลฝอยที่ไม่อาจย่อยสลายได้หรือไม่อาจน ามาใช้ใหม่ได้ แล้ว
จึงน ามาอัดให้มีปริมาตรที่เล็กลง หลังจากนั้นจึงน าไปฝังกลบต่อไป ซึ่งตามร่างสัญญาว่าจ้าง
ดังกล่าวก าหนดว่าเทศบาลเมืองคูคตจะต้องให้บริษัทฯ เช่าที่ดินในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ 

 
๕ บันทกึ เรื่อง การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ (กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรม

ปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๐ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๔๒. 

 



 ๖ 

จ านวน ๑๒ ไร่ เพื่อใช้เป็นที่ตั้งโรงงานก าจัดขยะโดยคิดค่าเช่าตามอัตราที่ได้ก าหนดไว้ และต้อง
ด าเนินการเกบ็กากมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกแล้วไปฝังกลบในศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ 
โดยคิดค่าเช่าที่ดินเท่าที่ใช้จริงและคิดค่าบริการในอัตราเดียวกัน นอกจากนั้นแล้วผู้แทนเทศบาล
เมืองคูคตได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า การว่าจ้างเอกชนก าจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวจะมีผลเป็น
การเปล่ียนแปลงระบบวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยจากเดิมที่จะน าขยะเปียกไปฝังกลบในบริเวณที่
จัดเตรียมไว้ เปล่ียนเป็นการน าขยะทั้งหมดเข้าสู่ระบบก าจัดขยะของโรงงานก าจัดขยะของบริษัทฯ 
แล้วจึงน ากากมูลฝอยที่อัดแล้วไปฝังกลบ จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวจึงท าให้การด าเนินการมีความ
เกี่ยวข้องและต่อเนื่องเป็นโครงการเดียวกัน ดังนั้น จึงต้องน าจ านวนวงเงินลงทุนตามโครงการ
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ที่เทศบาลเมืองคูคตได้รับอนุมัติและได้ด าเนินการเสรจ็แล้วมารวม
กบัวงเงินลงทุนของเอกชนที่ใช้ในการจัดตั้งโรงงานก าจัดขยะด้วย 

โดยที่ปรากฏตามหนังสอืของเทศบาลเมืองคูคตที่ได้มีถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า มูลค่าการลงทุนในโรงงานก าจัดขยะของบริษัทฯ ในกรณีนี้ มีวงเงิน ๕๘๕ ,๗๘๕,๖๐๐ 
บาท และเมื่อคิดรวมกบังบประมาณที่จังหวัดปทุมธานีได้รับอนุมัติตามโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอยรวมฯ ที่ด าเนินการไปแล้ว เป็นจ านวนเงิน ๓๔๒ ,๒๗๐,๘๐๐ บาท รวมเป็นเงินลงทุนตาม
โครงการทั้งสิ้น ๙๒๘,๐๕๖,๔๐๐ บาท ซึ่งไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท จึงท าให้การว่าจ้างเอกชนเข้า
ด าเนินการตามกรณีนี้ ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
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จังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ปท ๐๐๑๕@.๒/๑๓๕๑๕ ลงวันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดปทุมธานีได้รับแจ้งจาก
เทศบาลเมืองดูคตว่า ขณะนี้ได้มีการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหานานัปการ
อาทิ ปัญหาการจราจร ปัญหานั้าเสีย และบปัญหาขยะมูลฝอย เป็นต้น ทั้งนี้ในเรื่องของขยะมูลฝอย
เป็นปัญหาที่มีความสําคัญเป็นลําดับต้น เนื่องจากเทศ
             บาลเมืองคูคตและเทศบาลยื่น ๆ บางแห่งยัง
ไม่มีที่ทิ้งขยะและกําจัดมูลฝอยอย่างถูกวิธี ทําให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนแล ะได้รับการ
ร้องเรียนต่อหน่วยราชการและสื่อมวลชนอยู่เป็นประจํา เทศบาลต้องการจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ให้ถูกวิธีเป็นการถาวร จึงมีความประสงค์จะว่าจ้างบริษัท คลืนเอเชีย เซนเตอร์ จํากัด ร่วมกับ
บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเป็นผู้
มีประสบการณ์ด้านนี้มาก่อน ให้เป็นผู้ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัดปทุมธานีโดย
วิธีการแยกขยะเปียกแล
             ะขยะแห้งวันละประมาณ ๒๐๐ ตัน ราคาตันละ ๓๐๐ บาท เป็นเวลา ๑๕ ปี
งบลงทุนทั้งสิ้น ๓๕๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยบริษัท คลืนเอเชีย เซนเตอร์ จํากัด ร่วมกับบริษัท
อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสชิสแทนซ์ (ประเทศไทย) จํากัด เป็นผู้ลงทุน
ทั้งสิ้นโดยเทศบาล เมืองคูคตมิต้องร่วมลงทุนแต่อย่างใด

ดังนั้น จึงขอหารือว่า การที่เทศบาลเมืองดูคตจะว่าจ้างบริษัท คลืนเอเชีย เซน
เตอร์ จํากัด ร่วมกับบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศ
ไทย) จํากัด จะอยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยกา
             รให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เพื่อจังหวัดปทุมธานีจะได้แจ้งเทศบาลเมือง
คูคตเพื่อทราบและดําเนินการต่อไป

ต่อมาเทศบาลเมืองดูคตได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปท ๕๒๒๐๑/๕๕๒ ลงวันที่

bo สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

๑. บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล ออฟฟิศ ออฟ เทคนิคัล แอสซิสแทนซ์ (ประเทศ
ไทย) จํากัด เป็นบริษัทที่มีสํานักงานใหญ่อยู่ในประเทศฝรั่งเศส ในปี พ.ศ. ๒๕๓ ๓ ได้ส่งกลุ่ม
นักวิจัยเข้ามาประเทศไทย เพื่อจัดทํารายงานวิจั
             ยถึงภาวะปัญหาของขยะมูลฝอยในทุกพื้นที่ของ
ประเทศไทย โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัย เทศบาล ฯลฯ ในการวิจัยครั้งนี้ ทําให้
บริษัทฯ ได้รับทราบถึงปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของประเทศไทย จึงได้มีการนําเสนอเทคโนโลยี

ที่เหมาะสมของบริษัทในการกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งในขณะนี่ได้ติดตั้งโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยนํา
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             la

ร่องที่เทศบาลนครขอนแก่นขึ้น และยังได้รับมอบหมายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการให้ดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดทั้งสองด้วย

จะเห็นได้ว่าบริษัทฯ ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองคูคตแต่อย่างใด แต่
เนื่องจากบริษัทฯ ได้รับทราบถึงปัญหาที่เทศบาลเมืองคูคต รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นฝั่ง
ตะวันออกของจังหวัดปทุมธานีกําลังประสบอยู่ คือไม่มีที่กําจัดขยะ ถึงแม้จะได้รับการสนับสนุน
ที่ดินมาจากกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมก็ตาม จึงได้เสนอเทค
             โนโลยีของ
บริษัทฯ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่เทศบาลเมืองคูคตพิจารณา

๒. โครงการศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมผั่งต ะวันออกจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็น
โครงการที่ได้ดําเนินการก่อสร้างไปแล้วบนพื้นที่ ๒๓๐ ไร่ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๑๓ ตําบลบึงทองหลาง
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยการก่อสร้างแบ่งเป็น ๓ ระยะ ได้แก่

ระยะที่ ๑ ก่อสร้างส่วนอาคารหลักสําคัญ ได้แก่ อาคารสํานักงาน อาคาร เครื่อง
ชั่ง โรงจอดรถ ลานล้างรถ ถนนภายในโครงการ ระบบสุขาภิบาลทั้งหมด ระบบไฟฟ้าทั้งหมด
(ยกเว้นไฟฟ้าควบคุมเครื่องสูบน้า) และงานพื้นท
             ี่ฝังกลบ ๑

ระยะที่ ๒ จัดทําระบบบําบัดน้าเสีย ระบบไฟฟ้าบ่อสูบ ระบบหมุนเวียนน้าชะขยะ
งานพื้นที่ฝังกลบ ๒ งานภูมิสถาปัตย์ เครื่องสูบน้าหมุนเวียน อุปกรณ์การเก็บน้าตัวอย่าง และ
เครื่องชั้งพร้อมอุปกรณ์

ระยะที่ ๓ โรงซ่อมบํารุง บ้านพักพนักงาน เรือนเพาะชํา ศาลาริมน้้า งานไฟฟ้า
งานพื้นที่ฝังกลบ ๓ waz ๕ ระบบระบายน้้ารอบโครงการ ปรับปรุงสระน้้า ต้นไม้รอบโครงการ
และเครื่องจักรและอุปกรณ์

ขณะนี้ได้ก่อสร้างระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ บางส่วนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ส่วนระยะ
ที่ ๒ (ส่วนที่เหลือ) และระยะที่ ๓ กําลังขอรับกา
             รสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ ซึ่งคาด
ว่าหากแล้วเสร็จทั้งสามระยะ จะสามารถกําจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝั่ง
ตะวันออก จังหวัดปทุมธานีได้ ๓ ปี หลังจากนั้นจะต้องหาพื้นที่เพิ่มอีกจํานวน doe ไร่ เพื่อ
ดําเนินการผังกลบขยะมูลฝอยให้ได้ ๒๐ ปี

Pan ea           foe                         ๆส
จะเห็นได้ว่า โครงการศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ในระยะแรกไม่ได้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับโครงการที่นําเสนอโดยบริษัทฯ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้นําเสนอเทคโนโลยีแล้ว ในสัญญา
กําหนดว่าผู้ว่าจ้างซึ่งได้แก่ เทศบาลเมืองคูคต
              จะต้องจัดหาพื้นที่งานเพื่อก่อสร้างโรงงานกําจัดขยะ
มูลฝอยและผังกลบกากมูลฝอยจากโรงงานกําจัดขยะ โดยเทศบาลเมืองดูคตได้ให้บริษัทฯ เช่า
ที่ดินในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯจํานวน ๑๒ ไร่ และดําเนินการเก็บขนกากมูลฝอยที่เหลือจาก
การคัดแยกแล้วไปฝังกลบในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ โดยคิดค่าใช้ที่ดินส่วนอื่นเท่าที่ใช้จริง
โดยคิดค่าบริการอัตราเดียวกับ อันจะทําให้ทั้งสองโครงการต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกันโดยปริยาย

๓. โครงการศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
              ดังนี้

- ศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบรายละเอียด เป็นเงิน ๓๓๕ ล้านบาท

- ซื้อที่ดิน จํานวน ๒๓๐ ไร่              เป็นเงิน ๒๓๐.๐๐ ล้านบาท
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             - ก่อสร้างระยะที่ ๑                    เป็นเงิน ๕@.๐๐ ล้านบาท

- จัดทําถนนเข้าโครงการ                เป็นเงิน ๓๕.๕๕ ล้านบาท

- จัดทําระบบบําบัดน้าเสียและระบบไฟฟ้าบ่อสูบ  เป็นเงิน ๒.๓๐ ล้านบาท

จะเห็นได้ว่างบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมได้นํามาจัดทําศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ เพื่อ
การกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเท่านั้น โดยไม่ได้นํามาสนับสนุนการจัดตั้งโรงงาน
กําจัดขยะแต่อย่างใด และขณะนี้ก็ได้ดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเเพื่อก่อสร้าง
             ระยะที่
๒ และระยะที่ ๓ ให้แล้วเสร็จต่อไป

๕. เทศบาลเมืองดูคตได้ให้บริษัทฯ ก่อสร้างโรงงานกําจัดขยะในพื้นที่ศูนย์กําจัด
ขยะมูลฝอยรวมฯ โดยเทศบาลเมืองคูคตดําเนินการเก็บขนกากมูลฝอยที่ออกจากโรงงานกําจัด
ขยะไปกําจัดในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ทําให้บริษัทฯ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื้นที่อื่น ๆ และสิ่ง
ปลูกสร้างต่างๆ ภายในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ยกเว้นพื้นที่จํานวน ๑๒ ไร่ ที่เป็นที่ตั้งโรงงาน
กําจัดขยะเท่านั้น

๕. มูลค่าการลงทุน โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยมีมูลค่าการลงทุนเป็นเงินทั้งสิ้น
๕๕๕,ฒ๕๕,๐๒๐๐ บาท

กําลั
             งผลิต โรงงานกําจัดขยะมูลฝอยสามารถรับขยะมูลฝอยได้อย่างน้อยวันละ
๒๐๐ Fu โดยแยกเป็นขยะแห้ง ๕๕๐ du ขยะเปียก ๑๕๐ ตันและสามารถรับขยะได้อีกวันละ
๒๐๐ ต้น โดยการเพิ่มเครื่องอัดอีก ๑ เครื่อง

เทคนิคและรายละเอียดของโครงการ รายละเอียดประกอบเป็นไปตามเอกสาร
ของบริษัท

จะเห็นได้ว่าจากข้อสรุปเกี่ยวกับเทคนิคและรายละเอียดของโครงการ วิธีการ
กําจัดขยะมูลฝอยของบริษัทฯ สามารถลดปริมาณขยะได้ถึงร้อยละ ๕๐ จะเหลือกากมูลฝอยเพียง
ร้อยละ ๒๐ เท่านั้นที่จะต้องนําไปฝังกลบในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ทําให้ศูนย์กําจัดขยะมูล
ฝอยรวม
             ฯ ซึ่งจากการศึกษาความเหมาะสมสามารถกําจัดขยะมูลฝอยได้เพียง @ ปี จะสามารถ
กําจัดขยะมูลฝอยได้ถึง ๓๕ ปี โดยไม่ต้องเพิ่มพื้นที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยอีกกว่า goals
ตามที่ได้ศึกษาความเหมาะสมไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง
คําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ
             ่งแวดล้อม) และผู้แทนเทศบาลเมืองคูคต แล้ว มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้โครงการ
ที่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นโครงการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการโดยโครงการนั้นจะต้องเป็นกิจการของรัฐ และการ
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             ลงทุนตามโครงการต้องมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ซึงบทนิยามคําว่า

“คิจการของรัฐ” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้หมายความรวมถึง
กิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือกิจการที่จะต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ จึงทําให้ราชการส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้และโครงการดังกล่าวอาจจะอยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หากเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่ง
             พันล้าน
บาทขึ้นไป ทั้งนี้ โดยการร่วมงานหรือดําเนินการนั้นอาจเป็นการร่วมลงทุนกับ เอกชนไม่ว่าโดยวิธี
ใดหรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าใน
ลักษณะใดก็ตาม

จากบทบัญญัติข้างต้นจึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า การว่าจ้างให้
เอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยในกรณีนี้เป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และการ
ลงทุนในโครงการดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้
             านบาทขึ้นไปหรือไม่ ซึ่งเมื่อได้
พิจารณามาตรา do” ประกอบกับมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓» ที่

กําหนดให้เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องกําจัดมูลฝอยและสิงปฏิกูล รวมทั้งมาตรา ๑๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถินแต่ละแห่งมี

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายห
             รือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน

๒ มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและ
สิ่
             งปฏิกูล

ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕ การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใต้การควบคุมของราชการส่วนท้องถิ่นหรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยตามมาตรา oo ก็ได้
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             ๕

อํานาจหน้าที่ในการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตของตน และความในวรรคสองที่ได้กําหนดว่า
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถินอาจมอบให้บุคคลอื่นดําเนินการแทนภายใต้การ
ควบคุมของราชการส่วนท้องถินนันก็ได้แล้ว จะเห็นได้ว่าการกําจัดขยะมูลฝอยเป็นกิจการของรัฐ

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

ส่วนในประเด็นเรื่องวงเงินของการลงทุนในโครงการนี้ที่ว่าจะมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) ได้เคยวางแนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุน สรุป
ความได้ว่า จะต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลค่าการลงทุนทั้งหมดของกิจการตามโครงการทั้งใน
ส่วนของรัฐและเอกชนที่นํามาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมูลค่าของที่ดิน อาคาร และ
ทรัพย์สินที่ลงทุนในโครงการตลอดทั้งโครงการ โดยไม่จํากัดเฉพาะระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งของ
โครงการเท่านั้น* ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามกรณีนี้ปรากฏว่าเดิมจังหวัดปทุมธานีโดยการ
ดําเนินการของเทศบาลเมืองดูคตได้จัดทําโครงการศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวม
             ฝั่งตะวันออกจังหวัด
ปทุมธานี ตามแผนงานบําบัดและฟื้นฟูของจังหวัดปทุมธานี และได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ดังนี้

- ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้รับงบประมาณสําหรับการว่าจ้างให้ทําการศึกษาความ

เหมาะสมศึกษา สํารวจ ออกแบบรายละเอียดการก่อสร้างศูนย์ และเพื่อจัดซื้อที่ดินเป็นจํานวน
๒๓๐ Ld รวมเป็นเงิน ๒๓๕,๕๕๐,๐๐๐ บาท

- ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้รับอนุมัติงบประมาณสําหรับการก่อสร้างอาคารสํานักงาน
อาคารเครื่องชั่ง โรงจอดรถ ลานล้างรถ ถนนภายในโครงการ ระบบสุขาภิบาล ระบบไฟฟ้า และ
จัดทํ
             าถนนเข้าโครงการ รวมเป็นเงิน ๓๕,๕๕๐,๕๐๐ บาท

- ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้รับอนุมัติงบประมาณสําหรับจัดทําระบบบําบัดนําเสีย
และระบบไฟฟ้าบ่อสูบ เป็นจํานวนเงิน อ,@๕๐,๐๐๐ บาท

รวมเป็นเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น ๓๕ไต,ใ๒๒๓๐,๕๐๐ บาท ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เทศบาลเมืองดูคตดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก

สุขาภิบาล คือ นําขยะมูลฝอยไปฝังกลบในบริเวณที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้เท่านั้น

ต่อมาเทศบาลเมืองคูคตประสงค์ที่จะว่าจ้างบริษัทกําจัดขยะมูลฝอยตามข้อเสนอ
ของบริษัทฯ เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลย
             ีที่เหมาะสมในการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใช้วิธีการคัดเลือก
ขยะก่อนเพื่อให้เหลือแต่เฉพาะขยะมูลฝอยที่ไม่อาจย่อยสลายได้หรือไม่อาจนํามาใช้ใหม่ได้ แล้ว
จึงนํามาอัดให้มีปริมาตรที่เล็กลง หลังจากนั้นจึงนําไปผังกลบต่อไป ซึ่งตามร่างสัญญาว่าจ้าง

ดังกล่าวกําหนดว่าเทศบาลเมืองดูคตจะต้องให้บริษัทฯ เช่าที่ดินในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ

« บันทึก Gov การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ (กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรม
ปศุสัตว์) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๓๐ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน
๒๕๕๒.
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             จํานวน ๑๒ ไร่ เพื่อใช้เป็นที่ตั้งโรงงานกําจัดขยะโดยคิดค่าเช่าตามอัตราที่ได้กําหนดไว้ และต้อง
ดําเนินการเก็บกากมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกแล้วไปฝังกลบในศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ
โดยคิดค่าเช่าที่ดินเท่าที่ใช้จริงและคิดค่าบริการในอัตราเดียวกัน นอกจากนั้นแล้วผู้แทนเทศบาล
เมืองดูคตได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การว่าจ้างเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวจะมีผลเป็น
การเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยจากเดิมที่จะนําขยะเปียกไปฝังกลบในบริเวณที่
จัดเตรียมไว้ เปลี่ยนเป็นการนําขยะทั้งหมดเข้าสู่ระบบกําจัดขยะ
             ของโรงงานกําจัดขยะของบริษัทฯ
แล้วจึงนํากากมูลฝอยที่อัดแล้วไปผังกลบ จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงทําให้การดําเนินการมีความ
เกี่ยวข้องและต่อเนื่องเป็นโครงการเดียวกัน ดังนั้น จึงต้องนําจํานวนวงเงินลงทุนตามโครงการ
ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมฯ ที่เทศบาลเมืองดูคตได้รับอนุมัติและได้ดําเนินการเสร็จแล้วมารวม
กับวงเงินลงทุนของเอกชนที่ใช้ในการจัดตั้งโรงงานกําจัดขยะด้วย

โดยที่ปรากฏตามหนังสือของเทศบาลเมืองคูคตที่ได้มีถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า มูลค่าการลงทุนในโรงงานกําจัดขยะของบริษัทฯ ในกรณีนี้มีวงเงิน ๕๕๕,ฒ
             ์๕๕,๐๐
บาท และเมื่อคิดรวมกับงบประมาณที่จังหวัดปทุมธานีได้รับอนุมัติตามโครงการศูนย์กําจัดขยะมูล
ฝอยรวมฯ ที่ดําเนินการไปแล้ว เป็นจํานวนเงิน ๓๕ใ๒,ใ๒๒๓๐,๕๐๐ UM รวมเป็นเงินลงทุนตาม
โครงการทั้งสิ้น ๓๒๕,๐๕๒,๕๐๐ บาท ซึ่งไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท จึงทําให้การว่าจ้างเอกชนเข้า

ดําเนินการตามกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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