
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๙/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   

 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่  ทม ๐๖๐๑(๔)/๘๑๐๓ ลงวันที่  ๑๑ 
กนัยายน ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีนโยบายที่
จะมอบอ านาจให้คณบดี ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการสถาบัน หัวหน้าส านักงานอธิการบดี และ
ผู้อ านวยการกอง ด าเนินการบริหารงานในกจิการของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระท านิติกรรมต่าง 
ๆ ที่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและเกิดความรวดเรว็ในการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัย  จึงมีปัญหาว่า อธกิารบดีจะมอบอ านาจให้คณบดี ผู้อ านวยการส านัก 
ผู้อ านวยการสถาบัน หัวหน้าส านักงานอธิการบดี และผู้อ านวยการกอง บริหารงานในกิจการของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระท านิติกรรมต่าง ๆ ที่ผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี สามารถ
กระท าได้หรือไม่ และหากกระท าได้จะเป็นไปตามกฎหมายใด เนื่องจากมาตรา ๑๘ วรรคแรก 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติ ว่า “ให้อธิการบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาสงูสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือ
ผู้ ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ ช่วยอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท า
หน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธกิารบดีจะมอบหมาย” 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟัง
ค า ชี้ แ จ ง ข้ อ เท็ จ จ ริ งจ าก ผู้ แ ท น ทบ วงมห าวิ ท ย า ลั ย  (ส านั ก ง าน ป ลั ด ท บ ว ง แ ล ะ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) แล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่จัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๒(๖)๑ 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พ ระราชบั ญ ญั ติ ป รับป รุ งก ระท รวง ทบ วง กรม  (ฉบั บ ที่  ๑๔ ) พ .ศ . ๒ ๕๓๙  โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพชั้ นสูง ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บ ริการทางวิชาการแก่สังคม และทะบุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ มี
อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และอาจมีรอง

 
๑  มาตรา ๓๒  ทบวงมหาวิทยาลัยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  มาตรา ๗  ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสงู ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม และทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 



 ๒ 
- 

อธิการบดีหรือผู้ ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ ช่วยอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลาย
คนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะมอบหมาย เพื่อประโยชน์ในการบังคับ
บัญชา ให้ถือว่าอธกิารบดีเป็นอธบิดีและรองอธกิารบดีเป็นรองอธบิดี ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บ ริห ารร าชก ารแ ผ่ น ดิ น แ ล ะกฎหม ายอื่ น ต าม ม าต ร า  ๑ ๘ ๓ แ ห่ งพ ระร าชบั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ 

ส าหรับการแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่นั้น มาตรา ๘๔ และมาตรา 
๙๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ก าหนดให้มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการเป็น
ส านักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย และอาจให้มีสถาบัน ส านัก ศูนย์ และ
หน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เพื่ อด าเนินการตามวัตถุ ประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้ ส าหรับการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย คณะ 
วิทยาลัย สถาบัน ส านักและศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา และบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ มาตรา ๒๖๗ มาตรา ๓๑๘ และมาตรา ๓๓๙ 

 
๓  มาตรา ๑๘  ให้มีอธิการบดีเป็นผู้ บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัยและอาจมีรองอธกิารบดีหรือผู้ช่วยอธกิารบดี หรือจะมีทั้งรองอธกิารบดีและผู้ช่วยอธกิารบดีคนหนึ่ง
หรือหลายคนกไ็ด้เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธกิารบดีจะมอบหมาย 

เพื่อประโยชน์ในการบังคับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรอง
อธบิดีตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่น 

๔  มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้  
(๑) ส านักงานอธกิารบดี 
(๒) บัณฑติวิทยาลัย 

(๓) คณะ 

(๔) วิทยาลัย 

และอาจให้มีสถาบัน ส านัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอกีได้ 

ส านักงานอธกิารบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่ากอง 

คณะและวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทยีบเท่าภาควิชา กอง และส านักงานเลขานุการ 

บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน ส านัก ศูนย์และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานเลขานุการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕  มาตรา ๙  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน 
ส านัก และศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

การแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา 
กอง ส านักงานเลขานุการและแผนก หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองหรือแผนก ให้ท า
เป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 

๖  มาตรา ๒๔  ในบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณบดีเป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ



 ๓ 
- 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ในบัณฑติวิทยาลัย คณะ ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานของบัณฑติวิทยาลัย คณะ ในวิทยาลัย ให้มีผู้อ านวยการวิทยาลัยเป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานของวิทยาลัย และในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ ให้มีผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือ
หน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายได้รับรองให้บัณฑิตวิทยาลัยคณะ วิทยาลัย สถาบัน 
ส านัก ศูนย์ และหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ มีฐานะรองลงไปจาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกรม   ดังนั้น ส่วนราชการตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงถือเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบ
กองตามมาตรา ๓๑๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 
บัณฑิตวิทยาลัย และจะให้มีรองคณบดีและหรือผู้ ช่วยคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และ
รับผิดชอบตามที่คณบดีจะมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗  มาตรา ๒๖  ในคณะหนึ่ง ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และ
จะให้มีรองคณบดีและหรือผู้ ช่วยคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีจะ
มอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘  มาตรา ๓๑  ในวิทยาลัยหนึ่ ง ให้มีผู้ อ านวยการวิทยาลัยเป็นผู้ บังคับบัญชาและ
ผู้รับผิดชอบงานของวิทยาลัย และจะให้มีรองผู้อ านวยการวิทยาลัยคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และ
รับผิดชอบตามที่ผู้อ านวยการวิทยาลัยจะมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙  มาตรา ๓๓  ในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ และจะให้มีรองผู้อ านวยการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
คนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อ านวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะจะมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐  มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงอาจ
แบ่งส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็น จะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้ เหมาะสมกับราชการ



 ๔ 
- 

ส่วนการแบ่งส่วนราชการในส านักงานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง 
หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง คณะและวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการ
เป็นภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง และส านักงาน
เลขานุการ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน ส านัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่าคณะ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานเลขานุการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบ เท่ ากอง ตามบทบัญญั ติมาตรา ๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่  แห่ ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ ส าหรับการแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง ส านักงานเลขานุการ ให้ท าเป็นประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยในกรณีที่มีการแบ่ง
ภาควิชาหรือแบ่งหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาในคณะให้มีหัวหน้า
ภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา เป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา ตาม
มาตรา ๓๐๑๑

 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็น
ว่ากฎหมายได้รับรองให้ภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าภาควิชา กอง หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากอง และส านักงานเลขานุการ มีฐานะรองลงไปจาก
ส านักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน ส านัก ศูนย์และหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะซึ่งเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกอง ดังนั้น 
ส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็น
ส่วนราชการที่มีฐานะรองลงไปจากส่วนราชการในมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทยีบกองตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  เพราะฉะนั้น หัวหน้าของส่วน
ราชการดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง และ
หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองในส่วน
ที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่ตาม

 
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 

๑๑  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่มีการแบ่งภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าภาควิชาในคณะ ให้มีหัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า
ภาควิชา เป็นผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่า
ภาควิชา และอาจมีรองหัวหน้าภาควิชาหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา
คนหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่หัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่าภาควิชาจะมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 
- 

มาตรา ๓๓ วรรคสอง๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

ส าหรับปัญหาที่ ว่า อธิการบดีจะมอบอ านาจให้คณบดี ผู้ อ านวยการส านัก 
ผู้อ านวยการสถาบัน หัวหน้าส านักงานอธิการบดี และผู้อ านวยการกอง บริหารงานในกิจการของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระท านิติกรรมต่าง ๆ ที่ผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี ได้หรือไม่ 
อย่างไรนั้น เหน็ว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ได้วางหลักไว้ว่า ถ้ากฎหมายในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้
เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ มิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว้ อธิการบดีอาจ
มอบอ านาจให้ผู้ ด ารงต าแหน่งอื่ นปฏิบัติ ราชการแทนได้ตามมาตรา ๓๘ (๗) ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยเมื่อได้พิจารณาถึงการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของ
ต าแหน่งของผู้ รับมอบอ านาจ และผู้ รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตาม
วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐๑๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ และเมื่อมีการมอบอ านาจโดยชอบแล้ว ผู้ รับมอบอ านาจมีหน้าที่ต้องรับ

 
๑๒  มาตรา ๓๓ ฯลฯ    ฯลฯ 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๑๓  มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าหรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔  มาตรา ๔๐  ในการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘(๔) ถึง (๑๑) ให้ผู้มอบอ านาจพิจารณา
ถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตาม
สภาพของต าแหน่งของผู้ รับมอบอ านาจ และผู้ รับมอบอ านาจ ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตาม
วัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจดังกล่าว 

เม่ือได้มอบอ านาจแล้ว ผู้มอบอ านาจมีหน้าที่ก ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้ รับ
มอบอ านาจและให้มีอ านาจแนะน าและแก้ไขการปฏบัิติราชการของผู้รับมอบอ านาจได้ 



 ๖ 
- 

มอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ตามมาตรา ๓๙๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เพราะฉะนั้น กรณีตามปัญหา อธิการบดี
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อาจมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ กล่าวคือ หัวหน้าส านักงานอธิการบดี  คณบดี 
ผู้อ านวยการวิทยาลัย ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ และหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ปฏิบัติราชการแทนได้ในกรณีที่เป็นอ านาจ
หน้าที่โดยตรงของอธิการบดีตามมาตรา ๒๑๑๖ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ 
เท่านั้น โดยไม่รวมถึงอ านาจหน้าที่ในกรณีที่อธิการบดีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่สภา
มหาวิทยาลัยมอบหมายตามมาตรา ๑๕๑๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๔๓ 

 
๑๕  มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอ านาจมีหน้าที่

ต้องรับมอบอ านาจนั้น และจะมอบอ านาจนั้นให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘(๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘(๙) กไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๖  มาตรา ๒๑  อธกิารบดีมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทาง

ราชการรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

(๒) ควบคุมบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๗  มาตรา ๑๕  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๓) มอบหมายให้อธิการบดีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา
มหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
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เรื่อง การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ทม ๐๐๐๑(๕)/๕๑๐๓ ลงวันที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีนโยบายที่
จะมอบอํานาจให้คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสถาบัน หัวหน้าสํานักงานอธิการบดี และ

ผู้อํานวยการกอง ดําเนินการบริหารงานในกิจการของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระทํานิติกรรมต่าง

ๆ ที่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและเกิดควา
             มรวดเร็วในการ
บริหารงานของมหาวิทยาลัย จึงมีปัญหาว่า อธิการบดีจะมอบอํานาจให้คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการสถาบัน หัวหน้าสํานักงานอธิการบดี และผู้อํานวยการกอง บริหารงานในกิจการของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระทํานิติกรรมต่าง ๆ ที่ผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี สามารถ
กระทําได้หรือไม่ และหากกระทําได้จะเป็นไปตามกฎหมายใด เนื่องจากมาตรา ๑๕ วรรคแรก
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า “ให้อธิการบดีเป็น

ผู้บังคับบัญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิกา
             รบดีหรือ

ผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทํา

หน้าที่และรับผิดชอบตามทีอธิการบดีจะมอบหมาย”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟัง

คําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง waz

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) แล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๒(๒)”

แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓ ๕
              ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะบุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ มี

อธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และอาจมีรอง

๑ มาตรา ๓๒ ทบวงมหาวิทยาลัยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒)
              มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา @ ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริม

ฐิ        Bonet oh     A         en eR D8      ล,       oe            5       Pa
7วิชาการและวัชาชพซนสูง ทําการสอน ทําการวัจย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
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อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลาย
คนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะมอบ หมาย เพื่อประโยชน์ในการบังคับ
บัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีและรองอธิการบดีเป็นรองอธิบดี ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินแล ะกฎหมายอื่นตามมาต รา oe” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ

สําหรับการแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่นั้น มาตรา ๕“ และมาตรา
๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ กําหนดให้มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชก
             ารเป็น
สํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย และอาจให้มีสถาบัน สํานัก ศูนย์ และ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  เพื่อดําเนินการตามวัตถุ ประสงค์ของ
มหาวิทยาลัย เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้ สําหรับการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย คณะ
วิทยาลัย สถาบัน สํานักและศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกา และบทบัญญัติมาตรา we มาตรา wo? มาตรา ๓๑“ และมาตรา ๓๓”

๓ มาตรา ๑๕ ให้มือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของ
             

มหาวิทยาลัยและอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีคนหนึ่ง
หรือหลายคนก็ได้เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะมอบหมาย

เพื่อประโยชน์ในการบังดับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดี และรองอธิการบดีเป็นรอง
อธิบดีตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่น

* มาตรา ๕ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้

(๑) สํานักงานอธิการบดี

(๒) บัณฑิตวิทยาลัย

(๓) คณะ

(@) วิทยาลัย

และอาจให้มีสถาบัน สํานัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
             ฐานะเทียบเท่าคณะ
เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๓ เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้

สํานักงานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่ากอง

ดณะและวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง และสํานักงานเลขานุการ

บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย์และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
อาจแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานเลขานุการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท
             ่ากอง

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๓ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน
สํานัก และศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

การแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ เทียบเท่าภาควิชา
กอง สํานักงานเลขานุการและแผนก หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองหรือแผนก ให้ทํา
เป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย

> มาตรา ๒๕ ในบัณฑิตวิทยาลัย ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ
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             แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ในบัณฑิตวิทยาลัย คณะ ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานของบัณฑิตวิทยาลัย คณะ ในวิทยาลัย ให้มีผู้อํานวยการวิทยาลัยเป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานของวิทยาลัย และในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น

ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือ

หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ จา
             กลักษณะการแบ่งส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายได้รับรองให้บัณฑิตวิทยาลัยคณะ วิทยาลัย สถาบัน
สํานัก ศูนย์ แล ะหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะมีฐานะรองลงไปจาก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกรม  ดังนั้น ส่วนราชการตามมาตรา ๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงถือเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบ
กองตามมาตรา ๓๑%* วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

[ณฑิตวิทยาลัย และจะให้มีรองคณบดีและหรือผู้ช่วยคณบ
             ดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และ
รับผิดชอบตามที่คณบดีจะมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

9 มาตรา ๒๒ ในดณะหนึ่ง ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และ

จะให้มีรองคณบดีและหรือผู้ช่วยคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่คณบดีจะ
มอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๓๑ ในวิทยาลัยหนึ่ง ให้มีผู้อํานวยการวิทยาลัยเป็นผู้บังคับบัญชาและ

ผู้รับผิดชอบงานของวิทยาลัย และจะให้มีรองผู้อํานวยการวิทยาลัยคดนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และ
รับผิ
             ดชอบตามทีผู้อํานวยการวิทยาลัยจะมอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ

* มาตรา om ในกรณีทีมหาวิทยาลัยมีสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือหน่วยงานทีเรียกซืออย่าง

=

นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีผู้อํานวยกา รหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบเท่าคณะ
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน สํานัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ และจะให้มีรองผู้อํานวยการหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ดนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าท
             ี่และรับผิดชอบตามที่ผู้อํานวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะจะมอบหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

*๐ มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงอาจ
แบ่งส่วนราชการดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็น จะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้

กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) fi

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จ
             ะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
             [END PAGE 3]
             ส่วนการแบ่งส่วนราชการในสํานักงานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง

หรือหน่วยงานทีเรียกชืออย่างอินที่มีฐานะเทียบเท่ากอง คณะและวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการ

เป็นภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง และสํานักงาน
เลขานุการ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานเลขานุการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่ากอง ตามบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญั
             ติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ สําหรับการแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง สํานักงานเลขานุการ ให้ทําเป็นประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยในกรณีที่มีการแบ่ง

ภาควิชาหรือแบ่งหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างยินที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาในคณะให้มีหัวหน้า

ภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา เป็นผู้บังคับบัญชา

และรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิ
             ชา ตาม
มาตรา ๓๐”” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็น
ว่ากฎหมายได้รับรองให้ภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง และสํานักงานเลขานุการ มีฐานะรองลงไปจาก
สํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย์และหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะซึ่งเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง ดังนั้น
ส่วนราชการตามมาตรา ๕ วรรคสอง วรรคสาม และวร
             รคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็น
ส่วนราชการที่มีฐานะรองลงไปจากส่วนราชการในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว

เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ส่วนราชการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  เพราะฉะนั้น หัวหน้าของส่วน
ราชการดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง และ
หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมมีอํานาจหน้าที่เ
             ช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองในส่วน

ที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่ตาม

ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้

© มาตรา ๓๐ ในกรณีทีมีการแบ่งภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าภาควิชาในคณะ ให้มีหัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า

ภาควิชา เป็นผู้บังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า

ภาควิชา และอาจมีรองหัวหน้าภาควิชาหรือรองหัวหน้าหน่วยงาน
             ที่เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา

คนหนึ่ง เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่หัวหน้าภาควิชาหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกซื้ออย่างอื่นทีมีฐานะ
เทียบเท่าภาควิชาจะมอบหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             WAN ๓๓ วรรคสอง*”" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ

สําหรับปัญหาที่ว่า อธิการบดีจะมอบอํานาจให้คณบดี ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการสถาบัน หัวหน้าสํานักงานอธิการบดี และผู้อํานวยการกอง บริหารงานในกิจการของ
มหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระทํานิติกรรมต่าง ๆ ที่ผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดีได้หรือไม่
อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ได้วางหลักไว้ว่า ถ้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่น หรือม
             ิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ มิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ อธิการบดีอาจ
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ ราชการแทนได้ตามมาตรา ๓๕ Co)? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยเมื่อได้พิจารณาถึงการอํานวยความสะดวก
แก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของ
ตําแหน่งของผู้รับมอบอํ
             านาจ และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตาม
วัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐%“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินฯ และเมื่อมีการมอบอํานาจโดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับ

๑%ะ มาตรา ๓๓ ฯลฯ                              ฯลฯ

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่
             นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

© มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดํา เนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด

”            4    Py        Pe mere ee eee     2
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบยบ ขอบงคับ หรอคําส่งนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน

ก apy at   5.  Fa  - 0   5.  Bee .
             
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผูดารงตําแหน่ง
ba       5.     we se    จซึ่งเจ1ล8.         Pan yt
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                      ฯลฯ

(o) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี

ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๕ มาตรา do 
             ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕(๕) ถึง Coo) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณา

ถึงการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตาม

สภาพของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตาม
วัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจดังกล่าว

เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับ

มอบอํานาจและให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้
             [END PAGE 5]
             มอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตํา แหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ตามมาตรา ence แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เพราะฉะนั้น กรณีตามบปัญหา อธิการบดี
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่อาจมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญ ญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ กล่าวคือ หัวหน้าสํานักงานอธิการบดี คณบดี
ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ และหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ปฏิบัติราชการแทนได้ในกรณีที่เป็นอํานาจ
ห
             น้าที่โดยตรงของอธิการบดีตามมาตรา ๒๑% แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ
เท่านั้น โดยไม่รวมถึงอํานาจหน้าที่ในกรณีที่อธิการบดีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่สภา

มหาวิทยาลัยมอบหมายตามมาตรา ๑๕*” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๓

anes ๓๕ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่
ต้องรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไป
             ไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕(๒) (๓) (๕) (๕@) (๒) หรือ (@) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจ
นั้นต่อไปตามมาตรา ๓๕(๓) ก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
% มาตรา ๒๑ อธิการบดีมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทาง
ราชการรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
(๒) ดวบคุมบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามกฎหมาย ng ระเบียบ และข้อบังคดับของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ       
                            ฯลฯ
๑» มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๓) มอบหมายให้อธิการบดีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภา
มหาวิทยาลัย
ฯลฯ                              ฯลฯ.
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