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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952789
             เรื่องเสร็จที่_619-2543
             2025-07-31T09:06:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0619/2543 - บันทึก เรื่อง การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๙/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
		

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ทม ๐๖๐๑(๔)/๘๑๐๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีนโยบายที่จะมอบอำนาจให้คณบดี ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการสถาบัน หัวหน้าสำนักงานอธิการบดี และผู้อำนวยการกอง ดำเนินการบริหารงานในกิจการของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระทำนิติก
             รรมต่าง ๆ ที่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี เพื่อเป็นการลดขั้นตอนและเกิดความรวดเร็วในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  จึงมีปัญหาว่า อธิการบดีจะมอบอำนาจให้คณบดี ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการสถาบัน หัวหน้าสำนักงานอธิการบดี และผู้อำนวยการกอง บริหารงานในกิจการของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระทำนิติกรรมต่าง ๆ ที่ผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดี สามารถกระทำได้หรือไม่ และหากกระทำได้จะเป็นไปตามกฎหมายใด เนื่องจากมาตรา ๑๘ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า “ให้อธิการบดีเป็นผู้บังคับบั
             ญชาสูงสุด และรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทำหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะมอบหมาย”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่) แล้ว เห็นว่ามหาวิทยาลัยเชียงใหม่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๓๒(๖)
               แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะบุบำรุงศิลปวัฒนธรรมตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีอธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี หรือจะมีทั้งร
             องอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทำหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีจะมอบหมาย เพื่อประโยชน์ในการบังคับบัญชา ให้ถือว่าอธิการบดีเป็นอธิบดีและรองอธิการบดีเป็นรองอธิบดี ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายอื่นตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ
สำหรับการแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่นั้น มาตรา ๘  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ กำหนดให้มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการเป็นสำนักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย และอา
             จให้มีสถาบัน สำนัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย เป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยอีกได้ สำหรับการจัดตั้งบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน สำนักและศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และบทบัญญัติมาตรา ๒๔  มาตรา ๒๖  มาตรา ๓๑  และมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้ในบัณฑิตวิทยาลัย คณะ ให้มีคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของบัณฑิตวิทยาลัย คณะ ในวิทยาลัย ให้มีผู้อำนวยกา
             รวิทยาลัยเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของวิทยาลัย และในกรณีที่มหาวิทยาลัยมีสถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีผู้อำนวยการหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน สำนัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ  จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายได้รับรองให้บัณฑิตวิทยาลัยคณะ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นท
             ี่มีฐานะเทียบเท่าคณะมีฐานะรองลงไปจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการระดับกรม   ดังนั้น ส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงถือเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
ส่วนการแบ่งส่วนราชการในสำนักงานอธิการบดี อาจแบ่งส่วนราชการเป็นกอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง คณะและวิทยาลัย อาจแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทีย
             บเท่าภาควิชา กอง และสำนักงานเลขานุการ บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ อาจแบ่งส่วนราชการเป็นสำนักงานเลขานุการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากอง ตามบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ สำหรับการแบ่งส่วนราชการเป็นภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง สำนักงานเลขานุการ ให้ทำเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยในกร
             ณีที่มีการแบ่งภาควิชาหรือแบ่งหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาในคณะให้มีหัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของภาควิชาหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา ตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จากลักษณะการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้รับรองให้ภาควิชา หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชา กอง หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าก
             อง และสำนักงานเลขานุการ มีฐานะรองลงไปจากสำนักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน สำนัก ศูนย์และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะซึ่งเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง ดังนั้น ส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นส่วนราชการที่มีฐานะรองลงไปจากส่วนราชการในมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า ส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ เป็นส่วนราชการที่
             เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  เพราะฉะนั้น หัวหน้าของส่วนราชการดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกอง และหัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวย่อมมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกองในส่วนที่จะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่ตนรับผิดชอบบังคับบัญชาอยู่ตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
สำหรับปัญหาที่ว่า อธิการบดีจะมอบอำนาจให้คณบดี ผู้อำนวยก
             ารสำนัก ผู้อำนวยการสถาบัน หัวหน้าสำนักงานอธิการบดี และผู้อำนวยการกอง บริหารงานในกิจการของมหาวิทยาลัย รวมทั้งการกระทำนิติกรรมต่าง ๆ ที่ผูกพันมหาวิทยาลัยแทนอธิการบดีได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้วางหลักไว้ว่า ถ้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิท
             ยาลัยเชียงใหม่ฯ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ อธิการบดีอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ตามมาตรา ๓๘ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยเมื่อได้พิจารณาถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ และผู้รับมอบอำนาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอำนาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่
             นดินฯ และเมื่อมีการมอบอำนาจโดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอำนาจนั้น และจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เพราะฉะนั้น กรณีตามปัญหา อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่อาจมอบอำนาจให้หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ กล่าวคือ หัวหน้าสำนักงานอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทีย
             บเท่าคณะ ปฏิบัติราชการแทนได้ในกรณีที่เป็นอำนาจหน้าที่โดยตรงของอธิการบดีตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ฯ เท่านั้น โดยไม่รวมถึงอำนาจหน้าที่ในกรณีที่อธิการบดีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมายตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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