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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจาน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๓/อ๒๕๕๐
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการดํารง
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจาน ของนายสมบูรณ์ นุชพันธ์ สรุปความได้ว่า
ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่ ๑๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๐ ตามคําร้องขอของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า นายสมบูรณ์ฯ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจัง
             หวัดเพชรบุรีจงใจไม่
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพันจากตํา แหน่งและกรณีพัน
จากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่กําหนด ตามมาตรา
๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๓๑ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ จึง
ต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ « กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็
             น
วันที่พันจากตําแหน่งเนื่องจากครบวาระ ซึ่งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนี้ได้ลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๑ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าก่อนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมี
คําวินิจฉัย นายสมบูรณ์ฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานและ
เป็นผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ต่อมาในวันที่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ นายเจริญ นกวอน ได้ยื่นหนังสือคัดค้านการเข้าดํารงตําแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแก่งกระจานของนายสมบูรณ์ฯ ต่อคณะกรรมการการเลือก
             ตั้งประจําจังหวัด
เพชรบุรี และในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจาน ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญได้
มีคําวินิจฉัยและมีการร้องคัดค้านแล้ว ทั้งนี้ นายสมบูรณ์ฯ ได้เข้าปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแก่งกระจานอยู่จนถึงปัจจุบัน

ในวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ จังหวัดเพชรบุรีได้หารือสํานักงาน Uv. was
สํานักงาน ป.ป.ช. มีความเห็นว่า กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยชี้ขาดว่านายสมบูรณ์ฯ จงใจ
ไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรั
             พย์สินและหนี้สินฯ ในตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบุรี และต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๓ iu การห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมิได้
หมายความเฉพาะตําแหน่งผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๓๑ ลงวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งมีเจตนารมณ์ใน
การกําหนดบุคคลซึ่งมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเท่านั้น

ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑ จังหวัดเพชรบุรีได้หารือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยมีความเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาซึ่งเกิดขึ้นในขั้นตอนกระบวนการการดําเนินการ
เลือกตั้ง ควรเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยการดํารงตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานของนายสมบูรณ์ฯ และจากการตรวจสอบ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์ก
             ารบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว ไม่มีข้อกฎหมายใดที่ให้
นายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยให้นายสมบูรณ์ฯ พ้นจากการดํารงตําแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานได้ หากนายสมบูรณ์ฯ ยังคงดํารงตําแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแก่งกระจานอยู่จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร อีกทั้งกิจการที่นายสมบูรณ์ฯ ได้
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่จะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่ และการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน
และผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของนายสมบ
             ูรณ์ฯ มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

ในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ
แจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า สํานักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ส่งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อสํานักงาน vals. ได้ส่งคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ปรากฏว่านายสมบูรณ์ฯได้ดํารง
ตําแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานตามที่สํานัก
             งานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้ประกาศผลไปแล้ว การดําเนินการให้พ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้าม จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นในเรื่องนี้เป็นสองแนวทาง คือ

๑. แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีของนายสมบูรณ์ฯ นั้น เมื่อปรากฏว่าศาล
วั ธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยเมื่อวันที่ od กันยายน ๒๕๕๐ ท้ามมิให้นายสมบูรณ์ฯ ดํารงตําแหน่ง

             ทางการเมือง ซึ่งเป็นวันก่อนวันเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานในวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๕๐ และก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแก่งกระจานในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ อีกทั้งนายเจริญ นกวอน ได้ยื่นหนังสือ
คัดค้านการเข้าดํารงตําแหน่งของนายสมบูรณ์ฯ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเพชรบุรีแล้วก่อนที่จะมีการประกาศผลการเลือกตั้งคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญย่อมมีผลผูกพันคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการเ
             ลือกตังให้
เป็นไปโดยถูกต้องอันเกี่ยวเนื่องกับคําวินิจฉัยนั้น ตามนัยมาตรา ๒๑๒ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตังให้นาย

สมบูรณ์ฯ เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งจึงเป็นประกาศที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งจึง
             [END PAGE 2]
             ควรดําเนินการเพิกถอนประกาศดังกล่าวแล้วจัดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
แก่งกระจานขึ้นใหม่

๒. แนวทางที่สอง เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ แล้ว ย่อมมีผลให้นายสมบูรณ์ฯ ดํารงตําแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานนับแต่วันเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ แต่เมื่อ
นายสมบูรณ์ฯ ถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้เป็นผู้ต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็น
เวลาห้าปีนับแต่วันที่ « กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ นายสมบูรณ์ฯ จึงไม่อาจดํารงตําแหน
             ่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแก่งกระจานต่อไปได้ และเมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดให้อํานาจแก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอพิจารณาวินิจฉัยหรือสั่งให้พันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง
เพราะเหตุนี้จึงเป็นการพันจากตําแหน่งโดยผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

โดยที่ในประเด็นนี้จังหวัดเพชรบุรีและคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีความเห็น
เกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องนี้แตกต่างกัน และกรมส่งเสริมการ ปกครองท้องถิ่นก็มีความเห็น
เป็นสองแนวทาง ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่าควรจะนําแนวทางที่หนึ่งมาใช้ป
             ฏิบัติ
ในเรื่องนี้ ถูกต้องหรือไม่

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ เงินเดือน เงินค่าตอบแทน และ
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่นายสมบูรณ์ฯ ได้รับในขณะปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลแก่งกระจาน นั้น ได้เคยมีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๕๑ กรณี
ของนายโชติ ปั๋นวงศ์ก๋อ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย ซึ่งขาดคุณสมบัติสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อย ตามมาตรา ๕๓ ทวิ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ เพราะเหตุที่ตนมีส่
             วนได้เสียในสัญญาที่
องค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยเป็นคู่สัญญาอยู่ก่อนวันเลือกตั้งว่า เนื่องจากนายโชติฯ ได้รับ
เลือกตั้งและปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยมาโดยตลอด ประกอบกับ
ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกค่าตอบแทนคืนได้ ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนตําบลไร่อ้อยจึงไม่สามารถเรียกค่าตอบแทนคืน ซึ่งเห็นควรนําความเห็น
ดังกล่าวไปใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องนี้ แต่สมควรที่จะพิจารณาหลักกฎหมายในเรื่องความ
สุจริตประกอบด้วย อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพิจารณาประเด็นนี้
             เป็นไปด้วยความรอบคอบ
ถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาให้พิจารณาประเด็นนี้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน จังหวัด
เพชรบุรี และอําเภอแก่งกระจาน) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้แทน

สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ซู สร ว่น     a    ซ, 080
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยห้ามมิให้นายสมบูรณ์ นุช
พันธ์ดํารงตําแห
             น่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปี เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรใดในการดําเนินการ

ตามคําวินิจฉัยเพื่อให้นายสมบูรณ์ฯ ซึงดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจาน
             [END PAGE 3]
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ต้องพันจากตําแหน่ง นั้น เห็นว่า การที่นายสมบูรณ์ฯ ได้ไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแก่งกระจานระหว่างวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่ง
เป็นวันก่อนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะได้มีคําวินิจฉัย ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงสามารถรับสมัครได้ แต่เมื่อต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลง
วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ว่า นายสมบูรณ์ฯ จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
รวมทั้งเอกสารประกอบกรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพันจากการดํารงตํ
             าแหน่งมาแล้วเป็นเวลา
หนึ่งปีในตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี และต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ตามมาตรา a? แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
ประกอบกับข้อ ๓" แห่งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ ๓๑ เรื่อง การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พุทธศักราช
๒๕๕๓ และเมื่อวันท
             ี่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ นายเจริญ นกวอน ได้ยื่นคัดค้านการเลือกตั้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเพชรบุรี ขอให้ดําเนินการให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้งในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ จึงถือได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ทราบแล้วว่า
นายสมบูรณ์ฯ ต้องหท้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปี ซึ่งคําวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้องตามคํา
วินิจฉัย ตามนัย
              มาตรา ๒๑๒ วรรคห้า” ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย และในการจัด

* มาตรา ๓๕ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
กําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเห็จ หรือ
ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ครบกําหนดต้องยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน หรือนับแต่วันที่ตรวจพบว่ามีการกระทําดังกล่าว 
             แล้วแต่กรณี และห้ามมิให้ผู้นั้นดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พันจากตําแหน่ง ในการนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเรื่อง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ชาดว่าเป็นการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ให้ผู้
นั้นพ้นจากตําแหน่งทางการเมืองที่ดํารงอยู่ แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้นั้นได้กระทําไปในตําแหน่งดังกล่าว

๒ข้อ ๓ กรณีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบัญช
             ีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ภายในเวลาที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้
ดําเนินการตามมาตรา ๓๕ เช่นเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบด้วยข้อดวามอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ

" มาตรา ๒๑๐ ฯลฯ                               ฯลฯ

ดําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ

องค์กรอื่นของ
             รัฐ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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หรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจหน้าที่ในการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ตามมาตรา ๒๓๕“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๐
(๑)“ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐
และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕๕ ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้ง” ให้นายสมบูรณ์ฯ

             ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานนับแต่วันเลือกตั้งแล้ว แต่เมื่อ
ความปรากฏในภายหลังว่า ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๕๐ ห้ามมิให้นายสมบูรณ์ฯ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ « กุมภาพันธ์
๒๕๕๐ ย่อมมีผลทําให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม และทําให้ประกาศผลการ
เลือกตั้งที่ได้ประกาศไปแล้วไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่ต้องเพิก
ถอนประกาศที่ไม่ชอบ และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนตําแหน่งนายกองค์กา
             รบริหารส่วนตําบล

แก่งกระจานที่ว่างลงตามมาตรา ๒๓๒ (๒)“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ

* มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการ

เลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น
แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติ
             ประกอบรัฐธรรมนูญ

ay

จาซี     ซ่     aie    2    +,         aw.    a
จาดวยพรรคการเมอง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบญญต

2             sy                             =                 a     2      2        เ=
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือ
ผู้บริหารท้องถิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง
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             ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
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การงบประมาณ และการดําเนินการอิ่น ทั้งนี่ ตามทกฎหมายบญญ'

2 ao   เ

* มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือสนับสนุนการสรรหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาห้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออก
เสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๑๐๕ ให้คณะกรรมการการเล
             ือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ควบคุมและดําเนินการจัดให้มี
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
9 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
แก่งกระจาน อําเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐
4 มาตรา ๒๓๐ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้ง
หนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเส
             ียงประชามติในหน่วย
เลือกตั้งนั้นๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
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wing) ๑๐ (๑๒)“ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ
และมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ
ต่อไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ดําเนินการเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่
ภายในเวลาอันสมควรจะด้วยเหตุใดก็ตาม และจะมีผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง
รับผิดชอบในทางคดีอาญาหรือไม่ก็ตาม การดํารงตําแหน่งต่อไปของนายสมบูรณ์ฯ ย่อมเป็นการ
ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และถือได้ว่าเป็นการกระทําฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อยอัน
เป
             ็นเหตุให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจดําเนินการเพื่อสั่งให้นายสมบูรณ์ฯ พ้นจากตําแหน่งได้
ตามมาตรา ole” ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒)”" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ

* มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
ออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือสั่งให้มีการนับ
ดะแนนใหม่ เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการอ
             อกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๐ มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว หากภายหลัง
มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระทําการใดๆ โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกตั้งหรือ
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืน
มาตรา ๕๓ ให้คณะกรรมการการเลื
             อกตั้งมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นมีกําหนดเวลา
หนึ่งปี หรือมีคําสั่งให้เลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนนใหม่ แต่ต้องสั่งภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง

เ 1  wd 0 a 2
เว้นแต่ความไม่สุจริตหรือไม่เทียงธรรมดังกล่าว หรือการฝ่าฝันมาตรา ๕๓ มิได้เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับเลือกตังหรือ

มิได้เป็นเหตุสําคัญที่ทําให้ผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง
ให้นําความในมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตามมาตรานี้โดยอนุโลม
9๑ มาตรา ๓๒ หากปรากฏว่านายกองค์การบริหา
             รส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล กระทําการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจ
หน้าที่ ให้นายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว
ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มี
พฤติการณ์ตามวรรคหนึ่งจริง ให้นายอําเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้
             บุคคลดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง
ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด
๑ มาตรา ๒๕ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
()  ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๓๑/๑ วรรคห้า หรือมาตรา ๓๒

ฯลฯ                           ฯลฯ
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บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อไป

ประเด็นที่สอง ที่ว่า กิจการที่นายสมบูรณ์ฯ ได้กระทําไประหว่างที่ดํารงตําแหน่ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจาน และการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และ
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของนายสมบูรณ์ฯ มีผลใช้บังคับได้หรือไม่ และมีแนวปฏิบัติอย่างไร นั้น
เห็นว่า  เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้กําหนด
เรื่องการออกจากตําแหน่งภายหลังจากพันจากตําแหน่
             งจะเกิดผลอย่างไร กรณีจึงต้องอาศัยบท
กฎหมายที่ใกล้เคียงมาอนุโลมใช้ ซึ่งตามมาตรา oct? แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้กําหนดรองรับบรรดาการกระทําของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการ
แต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่งว่า การพันจากตําแหน่งเช่นว่า
นี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ และตามมาตรา ola ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดไว้ว่า การอ
             อกจากตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่
สมาชิกผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่สมาชิก รวมทั้งการได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง  ดังนั้น แม้ว่านายสมบูรณ์ฯ จะพันจากตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งกระจานก็ตาม แต่เมื่อในระหว่างนั้นนายสมบูรณ์ฯ ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมาโดยตลอด การปฏิบัติหน้าที่นั้นจึงไม่ถูก
กระทบกระเทือนและมีผลใช้ได้ และการที่นายสม
             บูรณ์ฯ ได้รับค่าตอบแทนและค่าป่วยการอื่นๆ
อันเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการรับไปโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตาม
กฎหมาย ทางราชการจึงไม่อาจเรียกเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนอื่น ที่
ได้จ่ายไปคืนได้

* มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปต
             าม
อํานาจหน้าที่

*« มาตรา ๕๒ การออกจากตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสุดลง ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่สมาชิกรวมทั้งการได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง หรือก่อนที่ประธานแห่งสภาที่ผู้
นั้นเป็นสมาชิกได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี เว้นแต่ในกรณีที่ออกจากตําแหน่งเพราะ
เหตุที
             ่ผู้นั้นได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้คืนเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่าง

Al ds By var  J.    - acd,  โจอจกร
อื่นที่ผู้นั้นได้รับมาเนื่องจากการดํารงตําแหน่งดังกล่าว
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๑
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