
เรื่องเสร็จที่  ๖๑๘ /๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ใหเ้ป็นหวัหนำ้ส ำนกังำนจัดรูปที่ดินจังหวดัอีกต ำแหน่งหนึง่  

   
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๖๕๙๕ ลงวันที่ ๑๒ 

มิถุนายน๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ต าบลแสลงพัน อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ให้เป็นเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เร่ือง
จัดตั้ งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ แต่เนื่ องจากคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
ส านักงาน ก.พ. มีมติไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ ท าให้ไม่มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติราชการที่
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ และไม่สามารถแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
บุรีรัมย์ได้ จึงไม่อาจด าเนินกิจการอื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งการขอออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ ได้ เพราะอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเป็นของ
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์โดยเฉพาะ อีกทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๗) 

เคยให้ความเห็นไว้ว่าต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมิใช่ต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 

๒๕๓๔ จึงไม่อาจแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และด้วยเหตุที่ ยังไม่มีอัตราต าแหน่ง มิใช่กรณีที่ต าแหน่งหัวหน้า
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานฯ ไม่สามารถ
ปฏิบัติราชการได้ จึงไม่สามารถแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้เช่นกนั   

ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือ
ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๗ ซึ่ง
สามารถแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผู้หนึ่งผู้ใด (เช่น หัวหน้าส านักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดเลย) ให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์อีกต าแหน่ง
หนึ่ ง โดยไม่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
ส่งพ ร้อมหนั งสือ  ที่  นร  ๐๖๐๑ /๑๘๙๘  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๕  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เท่านั้น จะท าได้หรือไม่เพียงใด 

ในการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้รับฟังค า
ชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานจัดรูปที่ดิน
กลาง) และผู้แทนส านักงาน ก.พ. แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เดิมกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา๑ กรณีไม่สามารถแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดบุรีรัมย์ได้ เพราะยังไม่มีอัตราก าลังที่ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ เนื่ องจาก
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการมีมติไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๑ ประกอบ
กับการด าเนินการตามภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินในจังหวัดเลยได้เสรจ็สิ้นลง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จึงได้เสนอแผนปรับบทบาทภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อ
ส านักงาน ก.พ. ซึ่งส านักงาน ก.พ. เห็นชอบด้วยกับแผนดังกล่าว โดยให้ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ด าเนินการยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย และ
เกล่ียต าแหน่งไปใช้ในงานอื่นที่มีความจ าเป็นได้ แล้วแจ้งผลการด าเนินการไปยังส านักงาน ก .พ. 

โดยด่วน แต่เนื่องจากยังไม่มีการยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดดังกล่าว จึงไม่มีอตัราก าลังว่าง
ที่จะเกล่ียไปปฏิบัติงานที่ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จึงได้มีค าสั่งให้หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยไปปฏิบัติราชการในต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุ รีรัมย์ ซึ่ งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗) ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า มาตรา ๑๙๒  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๗ 
บัญญัติให้อ านาจการแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวมิใช่ค าสั่ง
แต่งตั้ งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด บุคคลดังกล่าวจึงไม่มีอ านาจปฏิบัติงานตามที่
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๗ ก าหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอ านาจของ
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  ในข้อหารือเดียวกันนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หารือ
ด้วยว่า การยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะสามารถกระท าได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การจัดตั้งหรือการยุบเลิกส านักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หากรัฐมนตรีเห็นว่า
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้วในจังหวัดใดไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีก็
ย่อมมีอ านาจที่จะยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ๆ เสียได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 

 
๑ บันทึก เรื่อง การยกเลิกภารกิจโครงการจัดรูปที่ดินและการยกเลิกส านักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัด ส่งพร้อมหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ 

๒ มาตรา ๑๙  ให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 



 ๓ 

๑๗๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๑๗ ออกประกาศเพื่อยกเลิก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนั้น ๆ เสีย เพื่อให้มีอัตราก าลังว่างและเกล่ียอัตราต าแหน่งดังกล่าวเพื่อไปแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ต่อไป อย่างไรก็ดี เนื่ องจากในขณะนี้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติไม่ให้ยุบเลิกส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย เนื่องจากเห็นว่าการด าเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีภารกจิที่
ยังต้องปฏิบัติให้ต่อเนื่องต่อไป หากยุบเลิกเสียแล้วอาจเกิดปัญหาในการด าเนินการตามโครงการ
จัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้นได้  ประกอบกับข้อเทจ็จริงว่า ขณะนี้ส านักงาน ก.พ. ยังมิได้มีการก าหนด
อตัราต าแหน่งส าหรับหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ไว้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จึงได้ขอหารือกรณีการแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมาอกีคร้ังหนึ่ง   

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ประกอบข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๗๔ แห่งพระราชบัญญัติจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดขึ้ นในท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน อันมีลักษณะเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับ
การจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาจัดตั้งเป็นแห่ง ๆ ไปได้
ตามความจ าเป็น  และเมื่อได้มีการประกาศจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในท้องที่ใดแล้ว 
มาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้บัญญัติให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใน
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย ซ่ึงอ านาจหน้าที่ดังกล่าวรวมถึงการขอออกโฉนดที่ดิน
อันเป็นอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ และโดยที่การด าเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีลักษณะเป็น
ภารกิจชั่วคราว การให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบัญญัติไว้โดยเฉพาะ เพื่อให้โครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่นั้นส าเร็จ
ลุล่วงไป พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้เป็นหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อไป
ปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น การแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นหัวหน้า

 
๓ มาตรา ๑๗  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๔ ใช้

บังคับในท้องที่ใดแล้ว รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาจัดต้ังส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น โดย
ให้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์อีกต าแหน่งหนึ่งจึงสามารถกระท าได้ เพราะเป็นการแต่งตั้ง
ข้าราชการในสังกัดซึ่งมีอยู่เดิมเพื่อให้ปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมให้ลุล่วงไปดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีข้อพิจารณาต่อไปด้วยว่า ในกรณีที่
ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดอัตราต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินส าหรับจังหวัดนั้นไว้แล้ว 
การแต่งตั้งก็ต้องด าเนินการตามกฎหมายสองฉบับตามล าดับ ได้แก่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนและกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เคยให้ความเห็นไว้แล้ว๖ กล่าวคือ ต้องแต่งตั้งจาก
ข้าราชการที่มีต าแหน่งในสายงานเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง ๗ และคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางเห็นควรแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น  อย่างไรกด็ี ในกรณีที่
ส านักงาน ก.พ. ยังมิได้ก าหนดอัตราต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดส าหรับจังหวัด
นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กย่็อมแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้เป็นหัวหน้า
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์อีกต าแหน่งหนึ่งได้ เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยที่ข้าราชการผู้นั้นยังคงด ารงอัตรา
ต าแหน่งเดิมของตน  ซึ่ งเห็นว่าไม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๒ ๗ และมาตรา ๕๕ ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด 

นอกจากนี้  ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในขณะที่หารือเป็น
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือน สังกัดอยู่ในส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะ
เทียบเท่ากองและเป็นราชการบริหารส่วนกลางในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ดังนั้น ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนอกจากจะเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจบังคับ
บัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดและปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายแล้ว ยังเป็นต าแหน่งที่ต้องปฏิบัติ
ราชการภายใต้การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่นเดียวกบัข้าราชการพลเรือนสามัญทั่วไปด้วย 

 
๖ บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๘๔๙ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๓๙ 
๗ มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ง

ให้ด ารงต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ มี
อ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๖) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาให้อธิบดีผู้ บังคับบัญชา

หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ. ก าหนดเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๘ มาตรา ๕๕  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งที่ ก.พ. ยังมิได้ก าหนด
ตามมาตรา ๔๐ จะกระท ามิได้ 



 ๕ 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 
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             0618/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอีกตำแหน่งหนึ่ง

เรื่องเสร็จที่  ๖๑๘ /๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ให้เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอีกตำแหน่งหนึ่ง(
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๖๕๙๕ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่
             ดินในท้องที่ตำบลแสลงพัน อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ แต่เนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สำนักงาน ก.พ. มีมติไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ ทำให้ไม่มีอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติราชการที่สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ และไม่สามารถแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ จึงไม่อาจดำเนินกิจการอื่น ๆ ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
             เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งการขอออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ ได้ เพราะอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเป็นของหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์โดยเฉพาะ อีกทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เคยให้ความเห็นไว้ว่าตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมิใช่ตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓
             ๔ จึงไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ และด้วยเหตุที่ยังไม่มีอัตราตำแหน่ง มิใช่กรณีที่ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ว่างลง หรือผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานฯ ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ จึงไม่สามารถแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้เช่นกัน  
ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             เกษตรและสหกรณ์จะแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งสามารถแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผู้หนึ่งผู้ใด (เช่น หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย) ให้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์อีกตำแหน่งหนึ่ง โดยไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑
             ๗ เท่านั้น จะทำได้หรือไม่เพียงใด
ในการพิจารณาข้อหารือดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง) และผู้แทนสำนักงาน ก.พ. แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เดิมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรณีไม่สามารถแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ได้ เพราะยังไม่มีอัตรากำลังที่สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ เนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการมีมติไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ตั้งแต่ปีงบ
             ประมาณ ๒๕๔๑ ประกอบกับการดำเนินการตามภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินในจังหวัดเลยได้เสร็จสิ้นลง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้เสนอแผนปรับบทบาทภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อสำนักงาน ก.พ. ซึ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นชอบด้วยกับแผนดังกล่าว โดยให้สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย และเกลี่ยตำแหน่งไปใช้ในงานอื่นที่มีความจำเป็นได้ แล้วแจ้งผลการดำเนินการไปยังสำนักงาน ก.พ. โดยด่วน แต่เนื่องจากยังไม่มีการยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดดังกล
             ่าว จึงไม่มีอัตรากำลังว่างที่จะเกลี่ยไปปฏิบัติงานที่สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีคำสั่งให้หัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า มาตรา ๑๙   แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้อำนาจการแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงเกษต
             รและสหกรณ์ดังกล่าวมิใช่คำสั่งแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด บุคคลดังกล่าวจึงไม่มีอำนาจปฏิบัติงานตามที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กำหนดไว้เฉพาะว่าเป็นอำนาจของหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  ในข้อหารือเดียวกันนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หารือด้วยว่า การยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะสามารถกระทำได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การจัดตั้งหรือการยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษต
             รและสหกรณ์ หากรัฐมนตรีเห็นว่าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้วในจังหวัดใดไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีก็ย่อมมีอำนาจที่จะยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ๆ เสียได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกประกาศเพื่อยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ๆ เสีย เพื่อให้มีอัตรากำลังว่างและเกลี่ยอัตราตำแหน่งดังกล่าวเพื่อไปแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบ
             ุรีรัมย์ต่อไป อย่างไรก็ดี เนื่องจากในขณะนี้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติไม่ให้ยุบเลิกสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย เนื่องจากเห็นว่าการดำเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีภารกิจที่ยังต้องปฏิบัติให้ต่อเนื่องต่อไป หากยุบเลิกเสียแล้วอาจเกิดปัญหาในการดำเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้นได้  ประกอบกับข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้สำนักงาน ก.พ. ยังมิได้มีการกำหนดอัตราตำแหน่งสำหรับหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ไว้  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ขอหารือกรณีก
             ารแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมาอีกครั้งหนึ่ง  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกอบข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน อันมีลักษณะเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่ง
             รัฐมนตรีสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาจัดตั้งเป็นแห่ง ๆ ไปได้ตามความจำเป็น  และเมื่อได้มีการประกาศจัดตั้งสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในท้องที่ใดแล้ว มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้บัญญัติให้มีหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น มีอำนาจหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย ซึ่งอำนาจหน้าที่ดังกล่าวรวมถึงการขอออกโฉนดที่ดินอันเป็นอำนาจหน้
             าที่ที่สำคัญ และโดยที่การดำเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีลักษณะเป็นภารกิจชั่วคราว การให้มีหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบัญญัติไว้โดยเฉพาะ เพื่อให้โครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่นั้นสำเร็จลุล่วงไป พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น การแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เ
             ป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์อีกตำแหน่งหนึ่งจึงสามารถกระทำได้ เพราะเป็นการแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดซึ่งมีอยู่เดิมเพื่อให้ปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ลุล่วงไปดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีข้อพิจารณาต่อไปด้วยว่า ในกรณีที่สำนักงาน ก.พ. ได้กำหนดอัตราตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินสำหรับจังหวัดนั้นไว้แล้ว การแต่งตั้งก็ต้องดำเนินการตามกฎหมายสองฉบับตามลำดับ ได้แก่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายว่าด้ว
             ยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เคยให้ความเห็นไว้แล้ว  กล่าวคือ ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการที่มีตำแหน่งในสายงานเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง ๗ และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเห็นควรแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น  อย่างไรก็ดี ในกรณีที่สำนักงาน ก.พ. ยังมิได้กำหนดอัตราตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสำหรับจังหวัดนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ย่อมแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดให้เป็นหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจั
             งหวัดบุรีรัมย์อีกตำแหน่งหนึ่งได้ เพื่อให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยที่ข้าราชการผู้นั้นยังคงดำรงอัตราตำแหน่งเดิมของตน  ซึ่งเห็นว่าไม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๒  และมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด
นอกจากนี้ ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในขณะที่หารือเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือน สังกัดอยู่ในสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองและเป็นราชการบริหารส่วนกลางในสำนักงานปลัดก
             ระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ดังนั้น ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนอกจากจะเป็นตำแหน่งที่มีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดและปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายแล้ว ยังเป็นตำแหน่งที่ต้องปฏิบัติราชการภายใต้การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญทั่วไปด้วย
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎ
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