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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๐/๒๕๕๓

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการพิจารณา

ผ่อนปรนการซําระหนีที่ค้างชําระของผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๕๐๓/
๕๒๒๕ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงค์ใน
การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดิน
             ที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือดําเนินธุรกิจอื่นที่
เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมและดําเนินการปรับปรุงที่ดิน โดยจัดให้
มีสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม และในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว กนอ. โดยคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยมีอํานาจในการกําหนดอัตราค่าเช่า ค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนค่าบริการ
ในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อเรียกเก็บจากผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม

สืบเนื่องจากวิกฤตการณ์ทา
             งเศรษฐกิจที่ผ่านมาส่งผลให้ผู้ประกอบการบางรายไม่
สามารถชําระค่าเช่าที่ดินหรืออาคารโรงงาน ค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจน
ค่าบริการต่าง ๆ ให้แก่ กนอ. ได้ แล ะบางรายได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงถึงขั้นต้องปิดโรงงาน
และเลิกกิจการ กนอ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรกําหนดแนวทางเพื่อการประนอมหนี้กับลูกหนี้ของ
กนอ. เพื่อก่อให้เกิดโอกาสที่ ava. จะได้รับชําระหนี้และเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการดําเนินกิจการ
ทั้งของ กนอ. และผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมต่อไป โดยคํานึงถึงบทบัญญัติตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการนิค
             มอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งบัญญัติให้การดําเนินกิจการ
ของ nua. ต้องคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน และเห็นว่าอํานาจในการพิจารณากําหนด
หลักเกณฑ์และมาตรการในการประนอมหนี้ รวมทั้งอนุมัติให้ดํา เนินการ เช่น การลดต้นเงิน การ
ลดดอกเบี้ยที่ค้างชําระ หรือการลดหรืองดค่าปรับ เป็นอํานาจในทางบริหารของคณะกรรมการ
กนอ. ตามนัยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ โดยมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาที่โปร่งใส และมีวิธีการที่เหมาะสม อีกทั้งหลักเกณฑ์สําหรับการประนอม
หนี้ที่จะกําหนดขึ้นดังกล่าวอาจมีผ
             ลเป็นการจําหน่าย ทําให้ทรัพย์สินของ กนอ. ลดลง ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน wend เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
กลิ่นกรองฯ ฝ่ายเศรษฐกิจในเรื่องระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจําหน่ายทรัพย์สินและหนี้สูญออก
จากบัญชีของรัฐวิสาหกิจ โดยให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจในการจําหน่ายทรัพย์สินออก
จากบัญชีได้ทุกกรณี โดยไม่จํากัดวงเงินตามที่กระทรวงการคลังเสนอแจ้งตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/ว ode ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕
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             จากบทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น กนอ. จึงเข้าใจ
ว่า อํานาจในการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์ในการประนอมหนี้ รวมทั้งอํานาจในการอนุมัติให้
ดําเนินการเป็นอํานาจของคณะกรรมการ กนอ. จึงใคร่ขอหารือว่าความเข้าใจของ กนอ. ถูกต้อง
หรือไม่ และหากมิใช่อํานาจของคณะกรรมการ กนอ. กรณีดังกล่าวจะเป็นอํานาจของผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง ) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพ
             ิ่มเติม ดังต่อไปนี้
๑. กนอ. ได้เสนอโครงการประนอมหนี้ของผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดของ กนอ. ต่อคณะกรรมการ กนอ. เพื่อพิจารณาในการประชุม
ครั้งที่ ๑๒ /๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งคณะกรรมการ nua. ได้พิจารณาเห็นชอบ
ให้ กนอ. ดําเนินโครงการประนอมหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้ที่ค้างชําระหนี้ค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ ค่าบํารุงรักษา
สิ่งอํานวยความสะดวกและค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรม และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ชําระหนี้ที่ค้าง โดยกําหนดมาตรการดังนี
             ้
๑.๑ ให้ผ่อนผันโดยยกเว้นเงินเพิ่ม ค่าปรับ หรือดอกเบี้ย ระหว่างเวลาที่
ผ่อนชําระหนี้ตามสัญญาประนอมหนี้
๑.๒ ให้แบ่งงวดการผ่อนชําระเป็นรายงวดภายในกําหนดระยะเวลาผ่อน
ชําระตั้งแต่ ๑๕ เดือน ถึง ๕๕ เดือน ตามวงเงินหนี้ค้างชําระ
๑.๓ ในกรณีที่ผู้ประกอบการซึ่งเข้าร่วมโครงการฯ ชําระหนี้ตรงตามกําหนด
ในแต่ละงวด ให้คิดเงินเพิ่ม ค่าปรับ ดอกเบี้ยของยอดหนี้ค้างชําระที่เคยคิด ในอัตราที่ลดลงจาก
อัตราร้อยละ ๑๕ เหลือร้อยละ ๑๒ แต่หากไม่ชําระตามกําหนดในแต่ละงวดก็จะยกเลิกการผ่อน
ผันตาม ๑.๑ นับตั้งแต่มีการผิดสัญญาเป็นต้
             นไป
ww. ผลการดําเนินโครงการตามมติคณะกรรมการ Nua. ในข้อ ๑ มีผู้ประกอบการ
จํานวน ๒ ราย ขอผ่อนผันให้ กนอ. ขยายระยะเวลาการเสนอเข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งแต่เดิม
กําหนดให้เสนอภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๓ เป็นภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ และขอขยาย
ระยะเวลาการผ่อนชําระหนี้ตามวงเงินที่ได้ทําสัญญาประนอมหนี้ให้มีจํานวนงวดมากกว่าเดิม
กนอ. ได้พิจารณาแล้วเห็นควรดําเนินการให้ จึงได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ กนอ. เพื่อ
พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓
๓. นอกจากกรณีตาม ๑ และ ๒ ในการประชุมคณะกรรมการ กนอ.
              ครั้งที่ ๕/
๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๓๑ WAYMAN ๒๕๕๓ ดังกล่าวข้างต้น nua. ได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ
กนอ. เพื่อพิจารณาผ่อนปรนหนี้ค้างชําระอันได้แก่ ค่าเช่าที่ดิน ค่าบริการ และค่าบํารุงรักษาสิ่ง
อํานวยความสะดวกของผู้ประกอบอุตสาหกรรมรายหนึ่ง ซึ่งเช่าที่ดินเพื่อประกอบการในเขต
อุตสาหกรรมส่งออกแหลมฉบังและค้างชําระหนี้ก่อนถูกบอกเลิกสัญญาเช่า โดยผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมได้แสดงความรับผิดชอบต่อหนี้ที่ค้างชําระ แต่เสนอขอลดหนี้ค่าเช่าและขอยกเว้น
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             การเรียกค่าปรับ หรือเงินเพิ่ม กรณีไม่ชําระค่าเช่าที่ดินและค่าบริการตามเวลาที่ กนอ. กําหนดและ
เงินค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกที่ค้างชําระ

คณะกรรมการ กนอ. พิจารณาแล้วเห็นว่า การผ่อนปรนการชําระหนี้ให้
ผู้ประกอบการตามที่ กนอ. เสนอให้คณะกรรมการ กนอ. อนุมัตินั้น มีอยู่ ๓ กรณี คือ (๑) ขอลด
ต้นเงินของหนี้ค้างชําระ (๒) ขอลดหรืองดค่าปรับ ดอกเบี้ยหรือเงินเพิ่มอันเกิดจากการชําระหนี้
ไม่ตรงตามกําหนดเวลา และ (๓) ขอผ่อนชําระหนี้ที่ค้างชําระ ซึ่งอํานาจในการอนุมัติให้ผ่อนปรน
การชําระหนี้ดังกล่าว พระราชบัญ
             ญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ มิได้กําหนดไว้ให้
ชัดเจนว่าเป็นอํานาจของคณะกรรมการ กนอ. หรือไม่ จึงได้มีมติให้ กนอ. หารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า อํานาจในการพิจารณาอนุมัติให้ผ่อนปรนการชําระหนี้ให้แก่ผู้ประกอบการในนิคม
อุตสาหกรรมเป็นอํานาจในทางบริหารของคณะกรรมการ กนอ. หรือไม่ หากมิใช่จะเป็นอํานาจ
ของผู้ใด?

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
             พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา duns

พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ กนอ. มีวัตถุประสงค์ในการให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อ
จัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมและดําเนินการปรับปรุงทีดินเพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิง
อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งให้เช่า ให้เช่า

ซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม และดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็น

๑ รายละเอียดปรากฏตามบันทึกข้อความกองกฎหมาย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ Gos หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณี
             คณะกรรมการ กนอ. มีอํานาจพิจารณาผ่อน
ผันการขําระหนี้ด้างชําระของผู้ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมได้หรือไม่

๒ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย” เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

wget da     aoe Bo   a        a at
(๑) การจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรอเพอ

ดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ.

(๒) การปรับปรุงที่ดินตาม (๑) เพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะด
             วกในการ
ดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการค้าเพื่อส่งออก และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบการค้าเพื่อส่งออก เช่น การจัดให้มีถนน
ท่อระบายนั้า โรงบําบัดน้้าเสีย ไฟฟ้า ประปา และโทรคมนาคม เป็นต้น

(๓) การให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิดมอุตสาหกรรม
หรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง

(2) การดําเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ
กนอ.

(@) การร่
             วมดําเนินงานกับบุคคลอื่นตามวัตถุประสงค์ใน (๑) (๒) หรือ (๓) รวมทั้งการเข้า
เป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ.

(๒) การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
             [END PAGE 3]
             ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ กนอ. ซึ่งในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ
ได้บัญญัติให้ กนอ. สามารถกําหนดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ หรือสังหาริมทรัพย์ ค่าบํารุงรักษาสิ่ง
อํานวยความสะดวกตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อให้ กนอ.มี
รายได้เพียงพอสําหรับการดําเนินกิจการ โดยการดําเนินกิจการต่าง ๆ ของ กนอ. นั้น มาตรา ๒๕“

ประกอบกับมาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัต
             ิ

๓ มาตรา ๑๒ ให้ กนอ. กําหนดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์และค่า
บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนค่าบริการในนิคมอุตสาหกรรมในอัตราอันสมควรเพื่อให้มีรายได้
เพียงพอสําหรับการดังต่อไปนี้

(๑) การใช้จ่ายในสิ่งที่จําเป็นในการดําเนินกิจการของ กนอ. รวมทั้งดอกเบี้ย ค่าเสื่อมราคา
โบนัส และกองทุนสงเคราะห์ทรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครั

(๒) การชําระหนี้สินเท่าที่จํานวนเงินเพื่อการชําระนั้นเกินจํานวนที่จัดสรรไว้เป็นค่าเสื่อม
ราคาและสําหรับค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นเก
             ี่ยวกับการจัดหาทรัพย์สินใหม่แทนทรัพย์สินเดิม

(๓) การจัดให้มีเงินสํารองและค่าใช้จ่ายอันจําเป็นในการขยายกิจการและลงทุน

« มาตรา ๒๕ ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ กนอ. ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง

ในการบริหารกิจการ ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ

* มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการ
ของ กนอ. อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามม
             าตรา ๒ และมาตรา ๑๐

(๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ
ดณะอนุกรรมการ

(๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงาน วิธีปฏิบัติงานและการเงินของ กนอ.

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน หรือค่าจ้างของพนักงาน
และลูกจ้าง

(๕) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้างการ
ออกจากตําแหน่ง วินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง

(๐) การออกระเบียบหรือข้อบังคับการจ่ายค่าพาหนะและเบี้ยเลี้
             ยงเดินทาง ค่าเข่าที่พัก ค่า
ล่วงเวลา และการจ่ายเงินอื่น ๆ

(๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับเครื่องแบบพนักงานและลูกจ้าง

(2) การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง

(๓) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบัตรประจําตัวหรือเครื่องแต่งกายของบุคคลซึ่ง
ปฏิบัติงานภายในเขตอุตสาหกรรมส่งออก

(๑๐) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับบุคคลซึ่งเข้าไปหรืออยู่ในเขตอุตสาหกรรม
ส่งออก

(๑๑) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพื่อ
สวัสดิการของผู้
             ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัวด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(๑๒) การออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สิน

ของ กนอ.
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             ให้อยู่ภายใต้การบริหารของผู้ว่าการภายใต้นโยบายและการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ กนอ.
ดังนั้น ในกรณีที่การดําเนินกิจการให้บริการ ให้เช่า และจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการของ กนอ. ประสบปัญหา เนื่องจากผู้ประกอบการไม่สามารถชําระค่าเช่าที่ดินหรือ
อาคารโรงงานค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนค่าบริการต่าง ๆ ให้แก่ กนอ. ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อรายได้และการดําเนินกิจการของ กนอ. ต่อไป ผู้ว่าการซึ่งมีหน้าที่บริหารกิจการ
ของ กนอ. ย่อมมีอํานาจที่จะบริหารจัดการหนี้ที่ผู้ประกอบการค้างชําระแก่ กนอ. ได้ ท
             ั้งนี้ ภายใต้
นโยบายที่คณะกรรมการ กนอ. กําหนด ดังนั้น หากคณะกรรมการ กนอ. พิจารณาแล้วเห็นว่า
การผ่อนปรนการชําระหนี้ให้แก่ผู้ประกอบการซึ่งเป็นลูกหนี้ของ กนอ. โดยการลดต้นเงินของหนี่ที่
ค้างชําระลดหรืองดค่าปรับ ดอกเบี้ย หรือเงินเพิ่มที่เกิดจากการชําระหนี้ไม่ตรงตามกําหนดเวลา
และกําหนดระยะเวลาในการผ่อนชําระหนี้ที่ค้างชําระตามที่ กนอ. เสนอจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่
การดําเนินกิจการของ กนอ. ต่อไป คณะกรรมการ กนอ. ซึ่งมีอํานาจวางนโยบายและควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. ก็สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ee? 
             ประกอบกับมาตรา ten”
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ อยนูมัติให้ดําเนินการดังกล่าวได้
อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการของ กนอ. คณะกรรมการ กนอ. ควรกําหนดกรอบ
การใช้ดุลพินิจให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการทุกราย

สําหรับกรณีการอนุมัติให้มีการผ่อนปรนการชําระหนี้ดังกล่าวข้างต้น ที่อาจส่งผล
ให้ต้องมีการจําหน่ายทรัพย์สินและหนี้สูญออกจากบัญชีต่อไปนั้น คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะ

ที่ ๕) เห็นว่า เมือคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๕“ เห็นชอ
             บตามมติของ

ร               ร

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่ายเศรษฐกิจซึ่งมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจในการจําหน่ายทรัพย์สินออกจากบัญชีได้ทุกกรณีโดยไม่จํากัด
วงเงิน โดยได้กําหนดให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทุกแห่งเร่งดําเนินการกําหนดหรือแก้ไข
ปรับปรุงข้อบังคับ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาให้เป็นไปตามข้อเสนอของ
กระทรวงการคลัง และปรากฏต่อมาว่าได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย
              (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕” ซึ่งได้ยกเลิกอนุมาตรา (๑) ของมาตรา ๒๒ ที่บัญญัติให้

(๑๓) การกําหนดราคาขาย อัตราค่าเช่า ค่าเช่าซื้อและระยะเวลาการเช่าและเช่าซื้อ
อสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ ค่าบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกและอัตราค่าบริการในนิคม
อุตสาหกรรม

ระเบียบหรือข้อบังคับตาม (๓) ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ว่าการในการทํานิติกรรมไว้
ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

« รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรั
             ฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/ว
og ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕

* หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.

๒๕๓๓ โดยทีพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
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             กนอ. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะจําหน่ายทรัพย์สินเกินหนึ่งล้านบาทจาก
บัญชีเป็นสูญได้ คณะกรรมการ กนอ. จึงมีอํานาจอนุมัติให้มีการผ่อนปรนการชําระหนี้ที่อาจส่งผล
ให้ต้องมีการจําหน่ายทรัพย์สินและหนี้สูญออกจากบัญชีต่อไปได้ โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และมาตรการในการจําหน่ายหนี้สูญออกจากบัญชีต้อง
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดให้ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กําหนดไว้ในกฎกระทรวงออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการจําหน่ายหนี่สูญจา
             ก

บญชลูกหน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓

แล้ว บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับสภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้าของประเทศที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน สมควรเพิ่มบทบาทในด้านการค้าและการบริการเพื่อส่งสินค้าออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศ
ให้ต่อเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อให้สามารถดําเนินการได้เต็มรูปแบบ
ของวงจรเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในเขตพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมที่จะจัดตั้งขึ้นยังอาจม
             ีพื้นที่ครอบคลุมที่ดินเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วย สมควรกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสําหรับการถอนสภาพและโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินดังกล่าวเพื่อให้เกิดความคล่องตัว และเหมาะสมกับการดําเนินการนิคมอุตสาหกรรมและโดยที่การจัดการ
และการจัดสรรที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมมีขั้นตอนตามกฎหมายต่าง ๆ ที่จะต้องปฏิบัติหลายฉบับ อันทําให้
เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม สมควร
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องเพื่อลดขั้นตอนและเวลาในการดําเนินการให้น้อยลงเพื่อให้การพ
             ัฒนา
อุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศสอดคล้องกับภาวะการแข่งขันและการลงทุนระหว่างประเทศ และโดยที่
เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ กนอ. มีอํานาจจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญได้ โดยไม่ต้องได้รับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญีตินี่
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