
เรื่องเสร็จที่ ๖๑๖/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การเพิกถอนค าสัง่ถอนสญัชาติ 

   

 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสอื ที่ ตช ๐๐๒๕.๓๓๓/๑๐๑๑๐ ลงวันที่ ๑๙ 

สงิหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกบักรณี นายเหอะซิง แซ่ห่อ มี
ค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขอให้เพิกถอนค าสั่งถอนสญัชาติ สรุปได้ดังนี้  

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลง
วันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถอนสัญชาตินายเหอะซิง แซ่ห่อ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ 

แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งประกาศดังกล่าวได้ระบุเหตุผลในการถอนสัญชาติ
นายเหอะซิงฯไว้ว่า เนื่องจากผู้ถูกถอนสัญชาติได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปพ านักอยู่ที่
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นเวลาติดต่อกนัเกนิห้าปีนับแต่วันบรรลุนิติภาวะและมีหลักฐาน
บ่งชี้ ว่าบุคคลดังกล่าวได้ใช้สญัชาติของบิดาซึ่งเป็นคนต่างด้าว พฤติการณ์ดังกล่าวจึงเข้าข่ายกรณีที่
บทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นให้อ านาจรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งถอนสญัชาติได้  

๒. ต่อมานายเหอะซิงฯได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ ขอให้เพิกถอนค าสั่งถอนสัญชาติโดยอ้างว่าค าสั่งดังกล่าวกระท าขึ้ นตาม
ข้อเท็จจริงที่คลาดเคล่ือน  ผิดในข้อกฎหมาย ขาดความเป็นธรรมและขัดต่อบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือตนมิได้อยู่ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนติดต่อกนัหรือเกินกว่าห้าปีนับ
แต่วันที่บรรลุนิติภาวะแต่อย่างใด เพราะได้เดินทางมาอยู่ในประเทศไทยเป็นประจ าคร้ังละเป็น
เวลาหลายเดือนประมาณ ๑ ปี หรือ ๒ ปีต่อคร้ังตลอดมา ทั้งยังได้เดินทางไปพ านักอยู่ในยุโรปอีก
หลายประเทศเป็นเวลานานนับปีอีกด้วย และเห็นว่าตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ มิได้บังคับให้รัฐมนตรีเพิกถอนสัญชาติของบุคคลในกรณีที่มีเหตุตามที่ระบุไว้ใน 

(๑)-(๔) ของมาตราดังกล่าวแต่อย่างใด  นอกจากนี้ ยังเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ  พ .ศ. ๒๕๐๘  ในส่วนที่ ให้เพิกถอนสัญชาติของคนไทยนั้ นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

๓. จากข้อเทจ็จริงข้างต้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติขอหารือว่า ค าร้องของนาย
เหอะซิงฯ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งใหม่ให้เพิกถอนค าสั่งถอนสัญชาตินั้น  

เข้าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร 

เพื่อถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย
ได้ฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 

๒ 

เนื่องจากมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 

๒๕๓๙ ได้บัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ  เป็นไปตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ยกเว้นกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนดวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองในเร่ืองใด
ไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่า
กว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. 

๒๕๐๘ ไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนค าสั่งถอนสญัชาติไว้โดยเฉพาะ  
ดังนั้น จึงต้องน าบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในเร่ืองนี้ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ  กรณีนายเหอะซิงฯย่ืนค าร้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก
ค าสั่งใหม่เพื่อเพิกถอนค าสั่งถอนสัญชาตินั้น  เนื่องจากค าสั่งถอนสัญชาติเป็นการใช้อ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๑๗๒ แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงสถานภาพของบุคคล จึงเป็นค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕๓ แห่ง

 
๑มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมาย 

๒มาตรา ๑๗  ผู้ซึ่งมีสญัชาติไทยเพราะเกดิในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาเป็นคนต่างด้าวอาจ
ถูกถอนสญัชาติไทยได้ เม่ือปรากฏว่า 

 (๑) ไปอยู่ในต่างประเทศที่บิดามีหรือเคยมีสัญชาติเป็นเวลาติดต่อกันเกินห้าปีนับแต่วันที่
บรรลุนิติภาวะ 

 (๒) มีหลักฐานแสดงว่าใช้สัญชาติของบิดาหรือสญัชาติอื่น  หรือฝักใฝ่อยู่ในสญัชาติของบิดา
หรือสญัชาติอื่น 

 (๓) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงหรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ 

 (๔) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

   การถอนสัญชาติไทยตาม (๑) หรือ (๒) ให้รัฐมนตรีเป็นผู้สั่ง ส่วนการถอนสญัชาติไทยตาม 

(๓) หรือ (๔) เม่ือพนักงานอยัการร้องขอ ให้ศาลเป็นผู้สั่ง 

๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
   (๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคล 

ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียนแต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

    (๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ  



 

๓ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวการ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองมีวิธีการที่แตกต่างกันเป็น  ๓ กรณี  คือ ๑) การอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครอง  ๒) การขอให้พิจารณาใหม่ และ ๓) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่เอง   

(๑) ในกรณีของการอุทธรณ์  เนื่องจากมาตรา ๔๔๔ ก าหนดให้คู่กรณีสามารถ
อุทธรณ์ได้เฉพาะค าสั่งทางปกครองที่ไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอน
อุทธรณ์ภายในไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น ซึ่งกรณีค าร้องของนายเหอะซิงฯ แม้พระราชบัญญัติ
สัญชาติฯจะมิได้ก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ  แต่ค าสั่งถอนสัญชาติเป็นค าสั่งที่ออก
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นายเหอะซิงฯจึงไม่อาจยื่นอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้ ดังนั้น 

ค าร้องของนายเหอะซิงฯจึงมิใช่เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแต่อย่างใด 

(๒) ส าหรับการขอให้พิจารณาใหม่นั้น ตามมาตรา ๕๔๕ ก าหนดเง่ือนไขไว้ว่า 
เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งทางปกครองที่พ้นก าหนดอุทธรณ์ได้เฉพาะเมื่อมี
กรณีตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) ถึง (๔) ของมาตราดังกล่าวเท่านั้น กล่าวคือ มีพยานหลักฐานใหม่อัน
อาจท าให้ข้อเทจ็จริงซึ่งฟังเป็นที่ยุติแล้วนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคัญ  คู่กรณีไม่ได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาหรือถูกตัดโอกาสอย่างไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการพิจารณานั้น  

เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจท าค าสั่ง หรือข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้เป็นฐานในการพิจารณาท าค าสั่ง
นั้นได้เปล่ียนไปในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี โดยจะต้องย่ืนค าขอภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ ผู้ นั้ นรู้ ถึ งเหตุซึ่ งอาจขอให้พิ จารณาใหม่ได้   ดั งนั้ น  จึ งเป็นกรณี ที่ รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะต้องพิจารณาว่าค าขอของนายเหอะซิงฯ เป็นไปตามเง่ือนไขของมาตรา ๕๔ 

นี้  หรือไม่ อย่างไร หากเห็นว่าตามข้อเทจ็จริงเข้าเง่ือนไขของมาตรา ๕๔ แล้ว กส็ามารถเพิกถอน
หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งถอนสญัชาติของนายเหอะซิงฯได้ 

 
๔มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี

และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๕๔  เม่ือคู่กรณีมีค าขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมค าสั่งทางปกครองที่
พ้นก าหนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจท าให้ข้อเทจ็จริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน
สาระส าคัญ 

  (๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง 

  (๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจที่จะท าค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 

  (๔) ถ้าค าสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัย ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

๔ 

(๓) ไม่ว่าค าขอของนายเหอะซิงฯจะเข้าลักษณะเป็นการอุทธรณ์หรือเป็นการ
ขอให้พิจารณาใหม่หรือไม่กต็าม แต่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บัญญัติให้อ านาจผู้ออกค าสั่งหรือผู้บังคับบัญชาที่จะเพิกถอนค าสั่งนั้นได้   ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่
บัญญัติไว้ในมาตรา  ๔๙๖ และมาตราต่อจากนั้ น  (ส่วนที่  ๖)  ดังนั้ น  หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะใช้ข้อเทจ็จริงในค าร้องนั้นไว้ประกอบการพิจารณาเพื่อใช้อ านาจ
ตามบทบัญญัติว่าด้วยการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดังกล่าวกย่็อมกระท าได้ แต่โดยที่มาตรา 
๒๐๗ แห่งพระราชบัญญัติสญัชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมต ารวจ และอธิบดีกรมอัยการ เป็นกรรมการ เป็นผู้มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกค าสั่งถอนสัญชาติตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ (๑) หรือ (๒) 

มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙   ดังนั้น  ในการพิจารณาเพิกถอนค าสั่งถอนสัญชาติ  จึงต้องให้
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้พิจารณาเสนอความเหน็ต่อรัฐมนตรีด้วย 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

 
๖มาตรา ๔๙  เจ้าหน้าที่หรือผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้

ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 

  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสบิวัน
นับแต่ได้รู้ ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น  เว้นแต่ค าสั่งทางปกครองจะได้ท าขึ้นเพราะการแสดง
ข้อความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย  

๗มาตรา ๒๐  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมต ารวจ และอธิบดีกรม
อยัการเป็นกรรมการ มีหน้าที่พิจารณาการถอนสัญชาติไทยตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๑๘ 

หรือมาตรา ๑๙ 

  เม่ือมีพฤติการณ์ปรากฏว่า ผู้ใดอาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแล้ว ให้เสนอความเหน็ต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๑๖/๒๕๔๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาติ
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๕.๓๓๓/๑๐๑๑๐ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับกรณี นายเหอะซิง แซ่ห่อ มีคำร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขอให้เพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาติ สรุปได้ดังนี้
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที
             ่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถอนสัญชาตินายเหอะซิง แซ่ห่อ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งประกาศดังกล่าวได้ระบุเหตุผลในการถอนสัญชาตินายเหอะซิงฯไว้ว่า เนื่องจากผู้ถูกถอนสัญชาติได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปพำนักอยู่ที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นเวลาติดต่อกันเกินห้าปีนับแต่วันบรรลุนิติภาวะและมีหลักฐานบ่งชี้ว่าบุคคลดังกล่าวได้ใช้สัญชาติของบิดาซึ่งเป็นคนต่างด้าว พฤติการณ์ดังกล่าวจึงเข้าข่ายกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นให้อำนาจรัฐมนตรีพิจารณาออกคำสั่งถอนสัญชาติได้ 
๒. ต่อมานา
             ยเหอะซิงฯได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ ขอให้เพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาติโดยอ้างว่าคำสั่งดังกล่าวกระทำขึ้นตามข้อเท็จจริงที่คลาดเคลื่อน ผิดในข้อกฎหมาย ขาดความเป็นธรรมและขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือตนมิได้อยู่ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนติดต่อกันหรือเกินกว่าห้าปีนับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะแต่อย่างใด เพราะได้เดินทางมาอยู่ในประเทศไทยเป็นประจำครั้งละเป็นเวลาหลายเดือนประมาณ ๑ ปี หรือ ๒ ปีต่อครั้งตลอดมา ทั้งยังได้เดินทางไปพำนักอยู่ในยุโรปอีกหลายประเทศเป็นเวลานานนับป
             ีอีกด้วย และเห็นว่าตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มิได้บังคับให้รัฐมนตรีเพิกถอนสัญชาติของบุคคลในกรณีที่มีเหตุตามที่ระบุไว้ใน (๑)-(๔) ของมาตราดังกล่าวแต่อย่างใด  นอกจากนี้ยังเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ในส่วนที่ให้เพิกถอนสัญชาติของคนไทยนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
๓. จากข้อเท็จจริงข้างต้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติขอหารือว่า คำร้องของนายเหอะซิงฯ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคำสั่งใหม่ให้เพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาตินั้น เข้าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวิ
             ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้
เนื่องจากมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยกเว้นกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ประกันความเป็นธ
             รรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาติไว้โดยเฉพาะ  ดังนั้น จึงต้องนำบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ  กรณีนายเหอะซิงฯยื่นคำร้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกคำสั่งใหม่เพื่อเพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาตินั้น เนื่องจากคำสั่งถอนสัญชาติเป็นการใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ต
             ามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของบุคคล จึงเป็นคำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองมีวิธีการที่แตกต่างกันเป็น ๓ กรณี คือ ๑) การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง  ๒) การขอให้พิจารณาใหม่ และ ๓) การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่เอง  
(๑) ในกรณีของการอุทธรณ์ เนื่องจากมาตรา ๔๔  กำหนดให้คู่กรณีสามารถอุทธรณ์ได้เฉพาะคำสั่งทางปกครองที่ไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มี
             กฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น ซึ่งกรณีคำร้องของนายเหอะซิงฯ แม้พระราชบัญญัติสัญชาติฯจะมิได้กำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ แต่คำสั่งถอนสัญชาติเป็นคำสั่งที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นายเหอะซิงฯจึงไม่อาจยื่นอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวได้ ดังนั้น คำร้องของนายเหอะซิงฯจึงมิใช่เป็นการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองแต่อย่างใด
(๒) สำหรับการขอให้พิจารณาใหม่นั้น ตามมาตรา ๕๔  กำหนดเงื่อนไขไว้ว่า เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งทางปกครองที่พ้นกำหนดอุทธรณ์ได้เฉพาะเมื่อมีกรณี
             ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) ถึง (๔) ของมาตราดังกล่าวเท่านั้น กล่าวคือ มีพยานหลักฐานใหม่อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงซึ่งฟังเป็นที่ยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ คู่กรณีไม่ได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาหรือถูกตัดโอกาสอย่างไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการพิจารณานั้น เจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจทำคำสั่ง หรือข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้เป็นฐานในการพิจารณาทำคำสั่งนั้นได้เปลี่ยนไปในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี โดยจะต้องยื่นคำขอภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้  ดังนั้น จึงเป็นก
             รณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะต้องพิจารณาว่าคำขอของนายเหอะซิงฯ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา ๕๔ นี้ หรือไม่ อย่างไร หากเห็นว่าตามข้อเท็จจริงเข้าเงื่อนไขของมาตรา ๕๔ แล้ว ก็สามารถเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งถอนสัญชาติของนายเหอะซิงฯได้
(๓) ไม่ว่าคำขอของนายเหอะซิงฯจะเข้าลักษณะเป็นการอุทธรณ์หรือเป็นการขอให้พิจารณาใหม่หรือไม่ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให้อำนาจผู้ออกคำสั่งหรือผู้บังคับบัญชาที่จะเพิกถอนคำสั่งนั้นได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๙  
             และมาตราต่อจากนั้น (ส่วนที่ ๖)  ดังนั้น หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประสงค์จะใช้ข้อเท็จจริงในคำร้องนั้นไว้ประกอบการพิจารณาเพื่อใช้อำนาจตามบทบัญญัติว่าด้วยการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าวก็ย่อมกระทำได้ แต่โดยที่มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ กำหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตำรวจ และอธิบดีกรมอัยการ เป็นกรรมการ เป็นผู้มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกคำสั่งถอนสัญชาติตามม
             าตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙  ดังนั้น ในการพิจารณาเพิกถอนคำสั่งถอนสัญชาติ จึงต้องให้คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีด้วย

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๕
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