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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๐/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

Gar การเพิกถอนคําสังถอนสัญชาติ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ fi ax ๐๐๒๕.๓๓๓/๑๐๑๑๐ ลงวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับกรณี นายเหอะซิง แซ่ห่อ มี
คําร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยขอให้เพิกถอนคําสั่งถอนสัญชาติ สรุปได้ดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถอนสัญชาตินายเหอะซิง แซ่ห่อ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓

แท่งพระราชบัญญัติสัญชาต
             ิ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งประกาศดังกล่าวได้ระบุเหตุผลในการถอนสัญชาติ
นายเหอะซิงฯไว้ว่า เนื่องจากผู้ถูกถอนสัญชาติได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปพํานักอยู่ที่
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นเวลาติดต่อกันเกินห้าปีนับแต่วันบรรลุนิติภาวะและมีหลักฐาน
บ่งชี้ว่าบุคคลดังกล่าวได้ใช้สัญชาติของบิดาซึ่งเป็นคนต่างด้าว พฤติการณ์ดังกล่าวจึงเข้าข่ายกรณีที่
บทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นให้อํานาจรัฐมนตรีพิจารณาออกคําสั่งถอนสัญชาติได้

๒. ต่อมานายเหอะซิงฯได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่
๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ ขอให้เพิกถอน
             คําสั่งถอนสัญชาติโดยอ้างว่าคําสั่งดังกล่าวกระทําขึ้นตาม
ข้อเท็จจริงที่คลาดเคลื่อน ผิดในข้อกฎหมาย ขาดความเป็นธรรมและขัดต่อบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือตนมิได้อยู่ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนติดต่อกันหรือเกินกว่าห้าปีนับ
แต่วันที่บรรลุนิติภาวะแต่อย่างใด เพราะได้เดินทางมาอยู่ในประเทศไทยเป็นประจําครั้งละเป็น
เวลาหลายเดือนประมาณ ๑ ปี หรือ ๒ ปีต่อครั้งตลอดมา ทั้งยังได้เดินทางไปพานักอยู่ในยุโรปอีก
หลายประเทศเป็นเวลานานนับปีอีกด้วย และเห็นว่าตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ
WA. ๒๕๐๕ มิได้บังคับให้
             รัฐมนตรีเพิกถอนสัญชาติของบุคคลในกรณีที่มีเหตุตามที่ระบุไว้ใน
(o)-(2) ของมาตราดตังกล่าวแต่อย่างใด นอกจากนี้ยังเห็นว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในส่วนที่ให้เพิกถอนสัญชาติของคนไทยนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

๓ . จากข้อเท็จจริงข้างต้น สํานักงานตํารวจแห่งชาติขอหารือว่า คําร้องของนาย
เหอะซิงฯ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหม่ให้เพิกถอนคําสั่งถอนสัญชาตินั้น

เข้าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร

เพื่อถือเป็นแนวทาง
             ปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดย

ได้ฟังคําชีแจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

เนื่องจากมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยกเว้นกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องใด
ไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่า
กว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว และโดยที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
๒๕๐๕ ไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งถอนสัญชาติไว้โดยเฉพาะ
ดังนั้น
              จึงต้องนําบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับ กรณีนายเหอะซิงฯยื่นคําร้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออก

คําสังใหม่เพื่อเพิกถอนคําสั่งถอนสัญชาตินัน เนื่องจากคําสังถอนสัญชาติเป็นการใช้อํานาจของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง

มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของบุคคล จึงเป็นคําสังทางปกครอง ตามมาตรา ๕" แห่ง

จมาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พร
             ะราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

9    od   Pa     ซู      aa           ลล.      tbo tag wt    ”
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่

at as  wae a                4  vow do
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังดับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย

๒มาตรา ๑๓ ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาเป็นดนต่างด้าวอาจ
ถูกถอนสัญชาติไทยได้ เม
             ื่อปรากฏว่า

ag           รน

(o) ไปอยู่ในต่างประเทศที่บิดามีหรือเคยมีสัญชาติเป็นเวลาติดต่อกันเกินห้าปีนับแต่วันที่

บรรลุนิติภาวะ
(๒) มีหลักฐานแสดงว่าใช้สัญชาติของบิดาหรือสัญชาติอื่น หรือผักใฝ่อยู่ในสัญชาติของบิดา

(๓) กระทําการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อประโยชน์ของรัฐ
หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ

(๕@ กระทําการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

การถอนสัญชาติไทยตาม (๑) หรือ (๒) ให้รัฐมนตรีเป็นผู้สั่ง สวนการถอนสัญชาติไทยตาม

(๓) หรือ (@ เม
             ื่อพนักงานอัยการร้องขอ ให้ศาลเป็นผู้สั่ง

๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“ดําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า

- 0

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การรับจดทะเบียนแต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ  
                                 ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวการ
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองมีวิธีการที่แตกต่างกันเป็น ๓ กรณี คือ ๑) การอุทธรณ์คําสั่งทาง
ปกครอง ๒) การขอให้พิจารณาใหม่ และ ๓) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่เอง

(๑) ในกรณีของการอุทธรณ์ เนื่องจากมาตรา ๕๕“ กําหนดให้คู่กรณีสามารถ
อุทธรณ์ได้เฉพาะคําสั่งทางปกครองที่ไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอน
อุทธรณ์ภายในไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น ซึ่งกรณีคําร้องของนายเหอะซิงฯ แม้พระราชบัญญัติ
สัญชาติฯจะมิได้กําหน
             ดขั้นตอนอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ แต่คําสั่งถอนสัญชาติเป็นคําสั่งที่ออก
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นายเหอะชิงฯจึงไม่อาจยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวได้ ดังนั้น
คําร้องของนายเหอะชิงฯจึงมิใช่เป็นการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองแต่อย่างใด

(๒) สําหรับการขอให้พิจารณาใหม่นั้น ตามมาตรา ๕๕“กําหนดเงื่อนไขไว้ว่า
เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่พ้นกําหนดอุทธรณ์ได้เฉพาะเมื่อมี
กรณีตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) ถึง(๐ ของมาตราดังกล่าวเท่านั้น กล่าวคือ มีพยานหลักฐานใหม่อัน
อาจทําให้ข้อเท็จจริงซึ่ง
             ฟังเป็นที่ยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ คู่กรณีไม่ได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาหรือถูกตัดโอกาสอย่างไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการพิจารณานั้น
เจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจทําคําสั่ง หรือข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ใช้เป็นฐานในการพิจารณาทําคําสั่ง
นั้นได้เปลี่ยนไปในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี โดยจะต้องยื่นคําขอภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ผู้นั้นรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้  ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะต้องพิจารณาว่าคําขอของนายเหอะซิงฯ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา ๕
             ๕
นี้ หรือไม่ อย่างไร หากเห็นว่าตามข้อเท็จจริงเข้าเงื่อนไขของมาตรา ๕๕ แล้ว ก็สามารถเพิกถอน
หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งถอนสัญชาติของนายเหอะซิงฯได้

anon ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๕๕ เมื่อคู่กรณีมีคําขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหร
             ือแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่
พันกําหนดอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ได้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน
สาระสําคัญ
(๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือได้เข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
ทฑทางปกครอง
(a) เจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจที่จะทําดําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น
(@ ถ้าคําสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเท็จจร
             ิงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

(๓) ไม่ว่าคําขอของนายเหอะซิงฯจะเข้าลักษณะเป็นการอุทธรณ์หรือเป็นการ
ขอให้พิจารณาใหม่หรือไม่ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

บัญญัติให้อํานาจผู้ออกคําสังหรือผู้บังคับบัญชาที่จะเพิกถอนคําสังนั้นได้ ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕* และมาตราต่อจากนั้น (ส่วนที่ ๒) ดังนั้น หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะใช้ข้อเท็จจริงในคําร้องนั้นไว้ประกอบการพิจารณาเพื่อใช้อํานาจ
ตามบทบัญญัติว่าด้วยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวก็ย่อมกระทําได้ แต่โดยที่มาตรา
๒๐”
              แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมตํารวจ และอธิบดีกรมอัยการ เป็นกรรมการ เป็นผู้มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อร์ฐมนตรีในการออกคําสั่งถอนสัญชาติตามมาตรา ๑๒ มาตรา o (๑) หรือ (a)
มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๕ ดังนั้น ในการพิจารณาเพิกถอนคําสั่งถอนสัญชาติ จึงต้องให้

คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีด้วย

~S- Gee
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
             

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

»มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้
โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
การเพิกถอนดําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองหั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดง
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
             ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
ฯมาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
'ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตํารวจ และอธิบดีกรม
อัยการเป็นกรรมการ มีหน้าที่พิจารณาการถอนสัญชาติไทยตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๑ (๑) หรือ (๒) NAN ๑๕
หรือมาตรา ๑๕
เมื่อมีพฤติการณ์ปรากฏว่า ผู้ใดอาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่อ

คณะกรรมการเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
             แล้ว ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ
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