(32918331 beb/LEee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

(584 msa‘i’mmsryi”mm"wﬂ"'ﬁumﬂmqmﬁmﬁ'ﬂamﬁf‘mzﬂmﬁ'ﬂu’szuu g a7 taw

D-

dnfnaudaadiinuenisgaun’ ladinisded us emoe/coeo a9Iud

C%

o0 NUNHY bEce MNAUNNUANINITINNITNGHNT AN SrUnnulddaditln
wensguunsivymianguinaienumsianmsamunindaumulasemsiaassoniiing

ol

Tnavimiszu g @y oW RiifaiiaaiasdymihlumaljianenduEamindaumnu
TassmadaasamifingTnaieiassuu g oy il dialddulymuiadyandhsnuues
dfiumsaniinglnsiaiszuy g oy W 2fuseuil o NINMIAY bene 90 0.0 1530
doq fifuualéiiau evens aunseilumadiiums uasniwdauaulaiivisnamy sulw

¢ o @ o a4 4 g a o AN o @ v v Y o a
NULNUN NA ﬂQ@UuLﬂaﬂuﬁaLﬂuU'iHﬂlaﬂj AN (N‘Vi’]?ﬁn!) I}JL?I']’S’JNQ’]HVLG] AMILUUNIT

4
a A

Jommialaavsafilimadiiumsamiinglnsvieniszuy g oy W andunssuand

wavdhiinnulandinnaniguues Ui uiEnY lansssdwwautninetanswdauniios

e

4 a IA{ [ S 1 1:' < [ a [ Y o W [ o W
Tosudaanuinslaunssnanslunswdaudrunituadamsunswdglvainnudaadnin
wWEansguues wazdunnulsadinuiandsuuailaudensusurSndtivanarsu
Aiiumsludruniiengagdall nTNsUISNHLAUNIENTIUN ASNSUISNYLA DU

) ) o v Ada & Y ' @ o ana o a £
Tiswnsnddaniannauiuasaglugununsusndndlumsmiifnssusulaunssudnd
nauNUITEN drmsSunsainslangwag FUdunswagunlasunianusEnauu

v Yy a 1 (% [ [~ 1 n:‘ c‘a = Q‘ %
nsnssndladimaUszsguinsansiniuuaiiiud Wasnnfidy e1es viadalgnadn
é’m&inlé’mmﬂuﬁiwﬁaqmuﬂg‘mmmﬁé’aﬂﬁswﬁaquaw%ﬁmﬁgmmﬂmaﬂﬁu lud
ansladsslenilunnawaguu mnlignsiasmsznlesdasiissamnauuny F5INGS
MEl5EaULasNAUMELazYa lALINUTENY LNBEUANNIIULBLNNNINFTANUNTNEU)
Sndeall
< a o N a o [ Vv o 1 gj a o v
TudszduuseEmy 3an5iNeansEnloadaemsemaauuny Yy usEna le
Sovsudadunnulsadinneniguunih manazliudeng duduarhinywagles
AT ADUUNY NI BTG ULazNAUAI81Y hazilumsuiiumse e lgane
Taglulusssununauseme Wuadeih vsEns Jealdnansaneniundaaulsuns
Hiszmeauunulumshnnewag senndemsls@auuasnausis dninnuddadnin
Wan3guunINlaausaslinsusunSndia RN saNMUMuUBNASIMIN LazdaanINEU

Sndlaudaranmsinsanlinnuhnaunazaiansusadilgnaieniuiem Jamlan wie

daN3aunNEeN UT 0%00/000m AIIUN WD AIIAN bEEE BIFIUNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



lo

v < £

My < Y v P o ' wa A
NVL']G]']NNﬂulﬂamufy']la?nijuﬁ']u”l 1@@]ﬂLﬂuﬂ§’]ﬁWﬂQ(ﬂ’]NN’]m3’] G LLNNIENBUUYANINY

o

Waa W.A. beoc wad lunsalludFyrensinaus asidayniulvusenalansuas

oo (Y]

¥ o o Y = ' v & v &
wihilumsaseunsaslddaansndauasnanimn uamslddesnaesdulyaungvana
v oA o ° 2] v va a v v < o ' v
Neeninawagiuue flilaliansensulsldvenanazdealiumsdh Falianaeniiy
manla aznszrhlanualasmscaulsusasamig msssudlaunmsialiamuu was
Wwuhmsndinnulaadiinuneniguuadmdyanduumuynwuld vsenaianduay
wihilumsasauasasldassninddunaunnswdduainanazanlun nawaquiuiiazi
o ) ¥ a w Na afg va o Vo o vy oA o o e
uah Iiusems danslinnewagloalidanungranehennsiaguis L Jensusun

[

SndiuguasazladimsmIadiunnuaaznssumsngeim wWaliiesnudauuss
gneatlumsimiiiunsealunau

o W

Sunnulaadinuaniguuasinsanuaniui lunmsduiiuiams

I

duumudanindudasigunsalialdlufamsduumunu 9 msdmualvdhaladugd
Y oo e & ' & v g o ~ o v
wihfdamgunsaiiy dasiduliarnnigdyardszasdazanasiu nadiaasdyyidn
N gdananasnulude o.0 1330809 209y IINOU Tiudenlaiil Hida
() Tugegenduiamsduumudugiamninddusuiugunsainlglumseniiv

a v o Y a o N a ¥ % [N
AAMIMBAUDYE LaLMUUe LiUSEN AandSuazninnlumsasauasasuasldaaansnday
aenanlumsdiiiufamssaiinglnsvedmeldSauluwesdyanil dodmandaiifauiu

1
[

v 4:: a .3 [ [ d! v o l o o Y
agnwufaumadyadudmuzesgglidnumudaniisrunalvaegelalunisam

S Y u 9

(incentives) waznanidsznu (stability ¥3a guarantee) Lﬁﬂiﬁﬂﬁﬂﬁ*/g%ﬂﬂﬂﬂ%ﬂﬁ%’ﬂ
mmﬁuﬂsaqﬁlﬂuﬁssumummﬁmﬁﬁ Usenaunutaduana q Tudyaniznsinaua
GBNEIUNTEUIUNIS IAANNHAUBTBUMNUBNINTT Wo WAINSETUAAINA18n5 LA
nsuEhnnursadfiunmslufianszesy w.a. veae Fmvualihinnudsms
fgaduganafinsansdyagaena Azt Msulannuie 0.0 155AF84 ﬁl,ﬂuqm
Giaw:'%'ué’uﬂmuimalﬁé’mﬂﬁﬁﬁmmwé’nLﬂm“m”luwszimﬂ'tyiﬁ'aﬁimﬁaq N.A. bEow
dantiumsaanndanulRaUsNalIBINSENTUNA A N8N T IR EATUENINN UKD

dufiunslufamsuaeis w.d. weme sudunguinaidsauiinaaniungwananaly

a

MINUBNINT) 0 ITTANU WINNIENFT YA AAINANNTYAI A "UTIOINHUNIY N4

Y v o a o = | 1T A v waly v v wad a & o
119AU vheueSguunsuazmasaulaludruntyad Bualunseatyadil vSezee

[y ¥
Ua A vVa A

wiaudunuwssnolyaaildlanssnaiyadiuny Iasuunmsliensudsunuasy

o

Y a o

nszilaendeuazlialiianadisalumsihsiunuandeaawnsualvasnguang

T
o v

aany nsdiRadladunsdindyamelnasasdatunsznsiyaannewgg w.6. beoe

oo
] ]

L & [ N a G4 A [ v
tunguineamll uadlunsdininguinemll (nguinenisawag) gnenciuleangring
wawnaNulzieaulumanas sulauanwssatina@naemsluensudinanuie
MiiumMslufansueedy w.o. vene
v v AN v v < ) i v
Mamananinlananin Ussaudamind deaulaluds ¢.0 21930809



PONF Y I TINNIUY A UAAUSEN T dnduazuinhnlunisasauasesuazlddas
o g w1 o A a e o ¢ v 4 o My a
nswdgauasnanlumsdiiiuianmsaniinglnsiamineldtauluwesduaniuldandaly
nunswdauianilunnewag Zadudaymlumaljudnnennngring v atu danu

vVa 1 Y

Ao waznrlyaenaansiensuinHnnursasiunmsluiansvesy w.6. vene

o

] [
va o va 1

WasWIENIUNAANNINTQ W.A. bEoe WU WANNAUMNNITENITYAEINMEMNTIA

o o

Gl 3

nrUENIINNUNSaALTIuMSsluiamM 52095y W.A. weme [Wunan
aanalsna nnulaadiinuwensguues laihanuiueaensusinsny
wazdunNUUaadUNUIENTFNUNIAINENTNAUETUD Iz ITuMIUsz@IUNUNS
iy snudygEn N uLazdliumsaaniinglnsimissuu g ey v e
WezElY QA NMeansiensuEn NN URI e LN TlufINIT20953 W.A. Wene
N bl LANINT) o NI TUATIVIYNATIN b/ beee WaTuN o ey
weee uaniun lasnnsusursnduazdinnulaadinuiensguuasianuiiul
v w < &’ R o Y a val o a [ %
ganesasnuludszouil nsdldevhIndudymlumed fUalumsdndiumsmudaan 1
swnunazlunstsauldnguunaiierdes aetu walvnsdiunsemuda g
duumudululesgndauazilusssnlasdmilsieanuaugaszuinlsslaniaunuuas
Uselagdragsrumu ansnssunsyszarunu Rludsaulvdiinonuddadidn

weniguueshBasiimiadinnuenznssumsnguimesly
nNUUaaFINNENSFNUATTVRIN I UNNUANLNTINMTNY BN
1 msndinnudaadiinuenIzuuasidyansinnuwazdnliunmsaoiing
Insvieniszuu g g v 20uaaiuil o nIngeN beme AMuusEnladii Hine ()
I % A o Y a @ Ao a O v
Tutsedumnta 9.0 155009 NNUA LHUSEN TN uasrthnlunsasauasasuwasls
¥ ga A a v < v o~ v A MYy v & @

gausInmsngaunuiens Wugdavvialasviailidieauswwazldaniunnowee
v g’l = Y a v e al QId' % 35 " Y | = U | d'
wd? wu azfinaliviemy fanslénnawaguuleslidewduazdaanamunguune i

o L v =
YN ﬂ@lﬂﬁﬂlﬂ LN El\‘ﬂ;ﬂ

= o v a v A& v v o v

AMSNIINMINBHN (Amzil o) laRasandamIatedulasfiguny

dinenIFNuas (NNUUaadinuIenITNund) LaHUNUNIENTINNITAG
v o [ % Ed < 9/:341 4 < a 4 < 1 [ v
(nSNURYTNANUANTNEUITNY) UUATUNYBNINTUAT iU Tyt PINNULSE
duiiunsaoiiinglnsnadssuu g 1oy W atuadiud o NINYHAN weae NP
J o v v o LY 4 o v a o a d o W CY d'

szrindiinnulaadiinneniguueinuuiemamydullmusuy Hine (Jagdunaau
Fo1tu "usEnlaiid Sre (uvrw)”) Wudyandnesuunuiiidafvuaynwusguas
U3 Tumslasuanslumsihhnnunszdiiiumssniinglnsieiszuu g oy o
Wuszaznmanduluy vSEng azdesamaauwnulumsensinadiunansaanil

a £ 4 & Y ° v ® 4 [ '
’JVIE!IVIS‘VW‘IL!?&?UU [Na)i] e ’i'JJJ‘VNl(ﬂNﬂ?imﬂaﬁﬂﬁﬁuﬂlﬂuﬂﬂ 9.0  YNFUUINNAIN

° 99 9.0 8% 8%



&

Tidu 213 gunsallumsdniumsuazningaudulaiudinlddmdiunsionvio

¥
~

4 Ao aY nﬂ' o a a tY ' [ I~ a a o @ LY
IWNWWS?JNVL'JLWa(?‘l"lLuuﬂ’ﬁﬂﬂ’]u?‘ﬂﬂ:[ﬂiﬂﬂum’]ll fUUIU GlﬂLﬂuﬂﬁiuaﬂﬁﬂﬂﬂﬂ’]uﬂQ']uﬂaﬂ

[ =

anwendguue’ wazdunnuldadunineniguuaianaslvuienaianduaswihnluy

°

msnsaunsauazlfaeenindduasnanlumsdiiumsaoiiinglnsviay

1
Vv

winswaaunusens laulvuadinnulaadinmnenisuues andud

FITNENAINNING €° UHINIeIBU ANIgNa0 W.A. beoc dUTANaTIIA

nsznsNmanduindanssudnslundnddudendnmuines ¢ uiansznsiygd
[ v a o v o P e U] [ 3 ]
aanan wazlidnnamihilumsunasasguannawaglidulumananinasivazszdau
d' 3 $ = Q(QJ 1 a % L% vUa o
nivue mmshdenssuansaenaniieadulesnsresuntyaifzeangrineuasinai
Timsasauasawuazldsaslszloninnanagdaadulumunsensiydfnnwag
YIRS Y o a v oa a [P o P Qv oa X
o we lidumsaudednd wihfiviaenuiuiale 9 1n5zns29 nUN nw nalitiedu
QI = gj \ d‘ QI Y A = Q( 1 '
lunsndauiunaunnsensnmandazindeanssuansudadnale
o v < a o 4 lﬁ' o 04 g o 4 et =
nsfienndamdamia ansuasmihnzasdtinnulaasinnensguuns

a o a o v oa & o o A a o %
LasUIEN™ autﬂﬂ']ﬂUWTWﬂausZNﬂﬂLﬂuﬂ'ﬁ’]ﬁwaﬂﬁnuafyfyjﬂ NI UIEN QgﬂBQIau

]
tgda

n3sNENENAY 813 aunsallumsdmiiiumsuasninddudulonudenladniiumsdiam
malﬂmw%auluwamLﬁum'samﬁ%wqimﬁﬂﬁmuﬁ’mumw Taundinnudaadiin
WENIgNUR3 wazuiun ddnslunsesauasasuazlddasnsndauasnsnloa ila

nandvaiaavunulunmsldsaenswdduuudn Tudyareasnandunnulaadiin

#du 01013 gunsallumsdniiuns LLaz‘n%‘wﬁﬁuﬁ'uimﬁ@ﬁﬁ'smmlé’@hLﬁumi
%’wm%alﬁmw%aﬁliﬁa@‘hLﬁumsamﬁ%wq‘[mﬁ'ﬂﬁmué’mmﬂwﬁlsj'jﬂﬁauvﬁawé’ﬁumumiué’mnﬁ
lﬁ’mﬂLﬂuﬂiiuﬁwéwméﬂﬁnmuﬁuLwii'u“?;lé'aﬂé?qqﬂnstﬁl,a%aﬁﬂu%'aﬂLLazI%'qwulﬁ nwIalaanynun ly
Tomausn ualsishnnSuEueiums muﬁsquﬂmanmmuv w0 hail ariinnuanasligingnny
ﬁﬁw%uawﬁwﬁhmsma‘umaqLLassl%'aam%’wﬁﬁuﬁqnéwﬂumidwLﬁunwsaawﬁiwqiwsﬁﬂﬁnWﬂlﬁ
daulowasdaanil

189 189

209 & ﬁiwﬁaq Wi adamsunswdsuluniwdduvasududunn

0 Buudsssazansiveusiuiy dadeluil

]
N a

(9) NAUINFNINUE) wasNAUT

~ =

Q’nuﬂuﬁawam%w%anﬁu wnfuvasusudu
Tﬂﬂﬂszmsﬁumun{]wmﬂﬁﬁu

(0) adavn3uninddamdunadasldvioanuliiausslonieswaiinaldfindu
Hugui fneass mah mawa neaau

&i’maé’mﬁm%’mﬁ%m%’gﬁmwﬁa*?in“Ju“ ﬂﬂaLLauwamﬂmsﬂnﬂsawamuluaa
Tiiludimiag

o nen ¢ Tinssnsnmaadudugienssuaniiinmiag

ussniinaaiinasni nun nanlaldinlasmsnuduviamsuanidsunielas
Usemspuy Glﬁﬂi?.:ﬂijﬂﬂ”liﬂﬁﬂLﬁﬂﬁaﬂiiuaﬂéiuﬁﬂﬁﬁﬂﬂﬁu wilenduiauiildnlasmsouduan
ngwmﬂ'jwﬁmmiﬂﬁgﬂﬁamﬁaLnumnsm



&

o av v o o P v 4 g v U a £
u’]ﬂﬂiguu@lﬁlﬂﬂ'ﬁgﬂﬁ]ﬂ']'il,l,'ﬂuiﬁ Ll,agil,llaﬂ'ﬁgﬂi)qﬂjiﬂaﬁﬁﬁtﬂu@tﬂ’]ﬂaﬂﬁiuaﬂﬁiu

v
[ o va o

IngauaunszNyalansziagr Tuuueessy nsEnsmsaasdandaenwuaX

o

[

douanluaruntiennunswdauaananomes uanannil nswaaunusenalaulvundninnu

Uaadinwanisuuasuudandalanludiunivesmaauunuauduan mMsaziu
AhdnsunsnusEns danslumseseunsesuazlddaansndduainan dauiums
o d‘ o U4 a @ ﬂ! < L4 L4 v Q' g e L \ k4 o 4 d!
nazthniliusen « saduddyandesiunssivazusudadedamvue ludyan o9
naninailunsamdsslenilunnewaanmnualilude oo ¢ wiingnsznin (w.a.
weow) 8aNMNANNIUNITNIVYYANNTNTG W.A0. beoc Fwdluiainlos
NYNTENTN UM ol (W.A. bEow) BanmuANNlUNTENTUYAANTINES W.a.
weoe ndimuualinsusnindamnsahinaiagnlilaldlsslosllumensns
wianlilasnuBiwalduselaailumensmsundamusslazilaansia lidvselas
BmsierhduananeauwnuduuenwilannmMsIn A A lawuiy duuaasliiiiude
L4 1 [ dd' 3 (% Vo 4
wawsnalzaanguaned Tlumsiamiseleninngiag sganvazlasunalsslaminau
d} t::Q [ 1 1 ] [ 1 <l v
unudunilgahudeglugdyandnaauunuila
MILBANIAINENITNAY AUNIINMINGBEN (Aail @) FauAud 13
shiinnulaashtinmnenigauashdyanhisnuuesdiumssniinglnsnmissuy

P

7 oW AUUSNIUN o NSNYIAN weme NuUdEnlafil S1ne (umzu) wazlvuiene &

b oex@  =Sp.

a

¥ % N & Yo o v =
aﬂﬁlLa$Wu17‘1uﬂ’]3ﬂﬁaUﬂiENLLaziﬁaaﬂUiﬁﬂ’]ﬂﬁWﬂauﬂuaﬂﬂ"’lLﬂu@ﬂﬂﬂ’]ﬂialﬂﬂ’]ﬂia

Y Y & 4 ¥ a1 & o v a o N af v @
Nl’Jﬂ’JEIGluLENuu LNaﬂﬁWﬂau@QﬂaT}(ﬂﬂLﬂuﬂi’]?fWﬁQLLa'] UIEHN* ﬂ\iﬂaﬂﬁlﬁﬂiﬁ]ﬁwaﬂ

wulddalumudadivualos bidesihuazidaandrioungranaiaraingwag nail

melugradyaainan

(89%0) Henal WEHMUMUG

< 99 ob ﬁiﬂﬁﬁﬂqﬁlﬁlm%ﬂizIEl‘li‘LﬂuVlN’iT’lfﬂ’]’i‘i/i%aﬁvl&il(;\’m?ul’gjLﬁaI%ﬂ’izIﬂ"U‘lj
Tumensmsnsusinsndazihiniamusslamilosmsialimuialesds msdadyandenauuny
Suusnwmilamnmssaliile

mssamistTamilasmsialihaunssanii daadumslinludnuaedidallil

] T
~

(9) MIMWAEHNAUN

Y

ihlFagende

a

(0) MslAnNaun

A
JunlgUsznaumsinens

a

(o) malihiiduialgnadoimslasannssudniarasiiugnadraliun
NIENINMIAI

(@) mslihiiauitays:Temiaghaay

(&) mﬂﬁmmmssﬁqL?Juﬁimﬁ'aq

mstemusdemilagissarndyandnnsuunuduuannnmsializnmussani
nsusIindasduiumslddadialduayananniguuainmanssnsemanag



(ageian 1NAMIMUAUG)
BAMBMIAUNITNMINGHTM

UNNUAUSNIINNINGBYM
ANAN LECE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952768
             เรื่องเสร็จที่_616-2544
             2025-07-31T09:06:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0616/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดการด้านทรัพย์สินตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๖/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดการด้านทรัพย์สินตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ(
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๑๓๐๕/๘๐๑๐ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพย์สินตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโท
             รทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ซึ่งมีข้อเท็จจริงและปัญหาว่าในการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สินตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ เพื่อให้เป็นไปตามนัยสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่กำหนดให้ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการดำเนินการ และทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทสยาม อินโฟเทนเมนท์ จำกัด ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) ผู้เข้าร่วมงานได้ดำเนินการจัดหาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู 
             เอช เอฟ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี นั้น  บริษัทฯ ได้ทยอยส่งมอบบัญชีรายชื่อทรัพย์สินที่มีอยู่ โดยแจ้งเจตนาการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  กรมธนารักษ์ได้แจ้งให้ทราบว่า  กรมธนารักษ์ได้มอบหมายให้ธนารักษ์จังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นผู้แทนกรมธนารักษ์ในการทำนิติกรรมรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากบริษัทฯ สำหรับกรณีการใช้ที่ราชพัสดุ 
             ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ได้รับมาจากบริษัทฯนั้น กรมธนารักษ์ได้มีการประชุมพิจารณาร่วมกันแล้วเห็นว่า เนื่องจากที่ดิน อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวได้ตกเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและบริษัทฯมีฐานะเป็นเอกชน จึงไม่มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น  หากมีสิทธิเพียงการเช่าโดยต้องชำระค่าตอบแทน ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยและขอให้แจ้งบริษัทฯ เพื่อยื่นความจำนงขอเช่าที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ต่อไป
ในประเด็นบริษัทฯ มีสิทธิเพียงการเช่าโดยต้องชำระค่าตอบแทน นั้น บริษัทฯได้ร้องเรียนต่อสำนักง
             านปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีว่า การที่จะให้บริษัทฯ เป็นผู้ขอเช่าที่ราชพัสดุโดยจะต้องเสียค่าตอบแทน ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยนั้น น่าจะเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายโดยไม่เป็นธรรมกับทางบริษัทฯ เป็นอย่างยิ่ง บริษัทฯ จึงขอให้พิจารณายกเว้นหรือผ่อนปรนการชำระค่าตอบแทนในการเช่าที่ราชพัสดุ ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วย  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้ส่งเรื่องให้กรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง และต่อมากรมธนารักษ์ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบว่าที่ดินและอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ จ
             ัดหาได้มา หรือมีไว้ตามเงื่อนไขสัญญาเข้าร่วมงานฯ ได้ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว ในกรณีนี้แม้สัญญาเข้าร่วมงานฯ จะมีข้อผูกพันให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวก็ตาม แต่การใช้สอยก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุกำหนด ซึ่งไม่ได้ให้สิทธิเอกชนใช้ได้นอกจากจะต้องเป็นการเช่า จึงไม่อาจยกเว้นการเช่าได้ จะกระทำได้ก็แต่โดยการผ่อนปรนอัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าเท่านั้น และเห็นว่าการที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำสัญญาสั
             มปทานผูกพันให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินก่อนที่ทรัพย์สินดังกล่าวจะตกเป็นที่ราชพัสดุเช่นนี้จะมีผลทำให้บริษัทฯ มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่ ซึ่งกรมธนารักษ์เห็นสมควรจะได้มีการหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการดำเนินการต่อไปก่อน 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  ในการดำเนินกิจการสัมปทานย่อมจำเป็นต้องมีอุปกรณ์เพื่อใช้ในกิจการสัมปทานนั้นๆ การกำหนดให้ฝ่ายใดเป็นผู้มีหน้าที่จัดหาอุปกรณ์นั้น ย่
             อมเป็นไปตามที่คู่สัญญาประสงค์จะตกลงกัน  กรณีของสัญญาเข้าร่วมงานฯ คู่สัญญาตกลงกันในข้อ ๑.๑ วรรคสอง ของสัญญาเข้าร่วมงานฯ ให้บริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้ดำเนินกิจการสัมปทานเป็นผู้จัดหาทรัพย์สินอันเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ในการดำเนินกิจการด้วยตนเอง และกำหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ภายใต้เงื่อนไขของสัญญานี้ ข้อสัญญาข้อนี้จึงเป็นอผูกพันที่เกิดขึ้นตามสัญญาสัมปทานซึ่งรัฐผู้ให้สัมปทานย่อมมีอำนาจให้สิ่งจูงใจในการลงทุน (incentives
             ) และหลักประกัน (stability หรือ guarantee) เพื่อให้การลงทุนของเอกชนได้รับความคุ้มครองที่เป็นธรรมตามควรแก่กรณี  ประกอบกับข้อสัญญาต่างๆ ในสัญญาเข้าร่วมงานฯ ต้องผ่านกระบวนการให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้สำนักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ตรวจพิจารณาร่างสัญญาดังกล่าว ฉะนั้น การแปลความข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่เป็นคุณต่อผู้รับสัมปทานโดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ย่อมเป็นการสอดคล้องกับเ
             จตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายพิเศษอันมีผลยกเว้นกฎหมายทั่วไปตามนัยมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า "บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและคำสั่งอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน"  มิฉะนั้นการให้เอกชนเข้าร่วมทุนจะกระทำได้ยากยิ่งและไม่เอื้อให้เกิดผลสำเร็จในการเข้าร่วมทุนสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นกร
             ณีที่สัญญาทางปกครองขัดกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป แต่เป็นกรณีที่กฎหมายทั่วไป (กฎหมายที่ราชพัสดุ) ถูกยกเว้นโดยกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นใช้บังคับในภายหลัง อันได้แก่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา  ประเด็นปัญหาที่ว่า เงื่อนไขในข้อ ๑.๑ วรรคสอง ของสัญญาเข้าร่วมงานฯ ที่กำหนดให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ภายใต้เงื่อนไขของสัญญานั้นไ
             ด้ตกติดไปกับทรัพย์สินที่ตกเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดจากกฎหมาย ๒ ฉบับ ขัดกัน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น จึงต้องบังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นหลัก
อย่างไรก็ดี สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้นำความเห็นของกรมธนารักษ์และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นเสนอให้คณะกรรมการประสานงานการดำเนินการตามสัญญาเข้าร่วม
             งานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  ตามนัยพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๔ แล้วเห็นว่า  โดยที่กรมธนารักษ์และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นไม่สอดคล้องกันในประเด็นนี้ กรณีจึงทำให้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติในการดำเนินการตามสัญญาเข้าร่วมงานฯและในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการตามสัญญาสัมปทานเป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมโดยคำนึ
             งถึงความสมดุลระหว่างประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ของผู้ร่วมทุน คณะกรรมการประสานงานฯ จึงมีมติมอบให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนำเรื่องนี้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ กับบริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) ในประเด็นตามข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่กำหนดให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยบรรดาทรัพย์สินที่บ
             ริษัทฯ เป็นผู้จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้ด้วยตนเองและได้ตกเป็นที่ราชพัสดุแล้ว นั้น จะมีผลให้บริษัทฯ มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุนั้นโดยไม่ต้องเช่าและเสียค่าเช่าตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและกรมธนารักษ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  สัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ที่ทำขึ้นระหว่าง
             สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกับบริษัทสยามอินโฟเทนเมนท์ จำกัด (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น "บริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน)") เป็นสัญญาต่างตอบแทนซึ่งมีข้อกำหนดผูกพันรัฐและบริษัทว่า  ในการได้รับสิทธิในการเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  เป็นระยะเวลาสามสิบปีนั้น  บริษัทฯ จะต้องจ่ายค่าตอบแทนในการเข้าร่วมดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  รวมทั้งได้มีการตกลงกำหนดไว้ในข้อ ๑.๑   ของสัญญาดังกล่าว ให้ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการดำเนินการและทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทได้ดำเนินการจัด
             หาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามสัญญานี้ ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตกลงให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
แม้ว่าทรัพย์สินที่บริษัทฯ โอนให้แก่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  อันมีผลทำให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินดังกล่าวตามมาตรา ๕    แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  และมีอำนาจหน
             ้าที่ในการปกครองดูแลที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบที่กำหนด  ซึ่งการเข้าถือกรรมสิทธิ์ดังกล่าวเกิดขึ้นโดยผลของบทบัญญัติของกฎหมายและมีผลทำให้การครอบครองและใช้สอยประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ก็ตาม แต่ไม่เป็นการลบล้างสิทธิ หน้าที่หรือความรับผิดใดๆ ที่กระทรวง ทบวง กรม ก่อให้เกิดขึ้นในทรัพย์สินนั้นก่อนที่กระทรวงการคลังจะเข้าถือกรรมสิทธิ์แต่อย่างใด
กรณีตามปัญหาข้อหารือ  สิทธิและหน้าที่ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและบริษัทฯ  อันเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งตกเป็นที่
             ราชพัสดุตามสัญญาฯ ที่ว่า บริษัทฯ จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการดำเนินการและทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทได้ดำเนินการจัดหาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามสัญญาฯ ให้แก่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  และบริษัทฯ มีสิทธิในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวโดยมิได้กล่าวถึงค่าตอบแทนในการใช้สอยทรัพย์สินนั้นอีก  ในสัญญาดังกล่าวสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้กระทำการแทนรัฐ และเมื่อกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้เข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ในนามของรั
             ฐ  กระทรวงการคลังย่อมต้องผูกพันตามสัญญาในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวด้วย  นอกจากนี้ ทรัพย์สินที่บริษัทฯโอนให้แก่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนั้นย่อมถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าตอบแทนตามสัญญาฯ  การจะเก็บค่าเช่าสำหรับการที่บริษัทฯ มีสิทธิในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าว ย่อมเป็นการกระทำที่ทำให้บริษัท ฯ ซึ่งเป็นคู่สัญญาต้องรับภาระเพิ่มขึ้นอันขัดต่อข้อกำหนดในสัญญา  ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๖    แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ร
             าชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เองก็ยังกำหนดให้กรมธนารักษ์สามารถนำที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดทำสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้เช่นกัน  อันแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ รัฐอาจจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่มิใช่ค่าเช่าแต่อยู่ในรูปสัญญาต่างตอบแทนก็ได้
             
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  การที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ กับบริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) และให้บริษัทฯ มีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยบรรดาทรัพย์สินที่บริษัทฯเป็นผู้จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้ด้วยตนเองนั้น เมื่อทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นที่ราชพัสดุแล้ว  บริษัทฯ คงมีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุนั้นได้ต่อไปตามข้อกำหนดโดยไม่ต้องเช่าและเสียค่าเช่าตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสด
             ุ ทั้งนี้ ภายในอายุของสัญญาดังกล่าว


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๔
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