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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรจัดกำรดำ้นทรพัยส์ินตำมโครงกำรจัดตั้งสถำนีวิทยุโทรทศันร์ะบบ ยู เอช เอฟ 
 

   

 

ส ำนกังำนปลดัส ำนกันำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๑๓๐๕/๘๐๑๐ ลงวันที่ 
๑๗ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพย์สนิตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ ซ่ึงมีข้อเทจ็จริงและปัญหาว่าในการปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองทรัพย์สินตาม
โครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ เพื่อให้เป็นไปตามนัยสัญญาเข้าร่วมงานและ
ด าเนินการสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ข้อ ๑.๑ วรรค
สอง ที่ก าหนดให้ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการด าเนินการ และทรัพย์สนิอื่นใดที่บริษัทสยาม อนิโฟ
เทนเมนท ์จ ากัด ปัจจุบันเปล่ียนชื่อเป็นบริษัทไอทีวี จ ากัด (มหาชน) ผู้เข้าร่วมงานได้ด าเนินการ
จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อด าเนินการสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ ให้ตกเป็นกรรมสทิธิ์
ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี นั้น  บริษัทฯ ได้ทยอยส่งมอบบัญชีรายชื่อทรัพย์สนิที่มีอยู่ 
โดยแจ้งเจตนาการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งกรมธนารักษ์ เพื่ อพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  กรมธนารักษ์ได้แจ้งให้ทราบว่า  กรมธนารักษ์ได้มอบหมาย
ให้ธนารักษ์จังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นผู้แทนกรมธนารักษ์ในการท านิติกรรมรับโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินจากบริษัทฯ ส าหรับกรณีการใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่ งเป็นทรัพย์สินที่ได้รับมาจากบริษัทฯนั้น 
กรมธนารักษ์ได้มีการประชุมพิจารณาร่วมกันแล้วเห็นว่า เนื่องจากที่ดิน อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวได้ตกเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและบริษัทฯมีฐานะเป็นเอกชน จึงไม่มี
สิทธิใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น  หากมีสิทธิเพียงการเช่าโดยต้องช าระค่าตอบแทน ซึ่งรวมถึง
ภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยและขอให้แจ้งบริษัทฯ เพื่อย่ืนความจ านงขอเช่าที่ราชพัสดุกับกรมธนา
รักษ์ต่อไป 

ในประเดน็บริษัทฯ มีสทิธิเพียงการเช่าโดยต้องช าระค่าตอบแทน นั้น บริษัทฯได้
ร้องเรียนต่อส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีว่า การที่จะให้บริษัทฯ เป็นผู้ขอเช่าที่ราชพัสดุโดย
จะต้องเสียค่าตอบแทน ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยนั้น น่าจะเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่าย
โดยไม่เป็นธรรมกับทางบริษัทฯ เป็นอย่างย่ิง บริษัทฯ จึงขอให้พิจารณายกเว้นหรือผ่อนปรนการ
ช าระค่าตอบแทนในการเช่าที่ราชพัสดุ ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วย  ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงได้ส่งเร่ืองให้กรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง และต่อมากรมธนา
รักษ์ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบว่าที่ดินและอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ จัดหาได้มา หรือ

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๑๐๐๓  ลงวันที่  ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ซึ่ ง ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

มีไว้ตามเง่ือนไขสญัญาเข้าร่วมงานฯ ได้ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว ในกรณีนี้ แม้สัญญาเข้าร่วมงานฯ จะมีข้อผูกพันให้บริษัทฯมีสิทธิและ
หน้าที่ในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวกต็าม แต่การใช้สอยกต้็องเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุก าหนด ซึ่งไม่ได้ให้สิทธเิอกชนใช้ได้นอกจากจะต้องเป็นการเช่า จึงไม่อาจยกเว้น
การเช่าได้ จะกระท าได้กแ็ต่โดยการผ่อนปรนอัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าเท่านั้น และ
เห็นว่าการที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าสัญญาสัมปทานผูกพันให้บริษัทฯมีสิทธิและ
หน้าที่ในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินก่อนที่ทรัพย์สินดังกล่าวจะตกเป็นที่ ราชพัสดุเช่นนี้ จะมี
ผลท าให้บริษัทฯ มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่ ซึ่งกรมธนา
รักษ์เห็นสมควรจะได้มีการหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนและ
ถูกต้องในการด าเนินการต่อไปก่อน  

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  ในการด าเนินกิจการ
สมัปทานย่อมจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์เพื่อใช้ในกิจการสัมปทานนั้นๆ การก าหนดให้ฝ่ายใดเป็นผู้มี
หน้าที่จัดหาอุปกรณ์นั้น ย่อมเป็นไปตามที่คู่สัญญาประสงค์จะตกลงกัน  กรณีของสัญญาเข้า
ร่วมงานฯ คู่สัญญาตกลงกันในข้อ ๑.๑ วรรคสอง ของสัญญาเข้าร่วมงานฯ ให้บริษัทไอทีวี จ ากัด 
(มหาชน) ในฐานะผู้ด าเนินกจิการสมัปทานเป็นผู้จัดหาทรัพย์สนิอนัเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนิน
กจิการด้วยตนเอง และก าหนดให้บริษัทฯ มีสิทธแิละหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สิน
ดังกล่าวในการด าเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทศัน์ภายใต้เง่ือนไขของสัญญานี้  ข้อสัญญาข้อนี้ จึงเป็น
อผูกพันที่เกิดขึ้ นตามสัญญาสัมปทานซึ่งรัฐผู้ ให้สัมปทานย่อมมีอ านาจให้สิ่งจูงใจในการลงทุน 
(incentives) และหลักประกัน (stability หรือ guarantee) เพื่อให้การลงทุนของเอกชนได้รับ
ความคุ้มครองที่เป็นธรรมตามควรแก่กรณี  ประกอบกับข้อสัญญาต่างๆ ในสัญญาเข้าร่วมงานฯ 
ต้องผ่านกระบวนการให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งก าหนดให้ส านักงานอัยการ
สงูสุดเป็นผู้ตรวจพิจารณาร่างสัญญาดังกล่าว ฉะนั้น การแปลความข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่เป็นคุณ
ต่อผู้ รับสัมปทานโดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ย่อมเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายพิเศษอันมีผลยกเว้นกฎหมายทั่วไป
ตามนัยมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า "บรรดากฎหมาย กฎ 
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและค าสั่งอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แทน"  มิฉะนั้นการให้เอกชนเข้าร่วมทุนจะ
กระท าได้ยากย่ิงและไม่เอื้ อให้เกิดผลส าเร็จในการเข้าร่วมทุนสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นกรณีที่สัญญาทางปกครองขัดกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป แต่เป็นกรณีที่กฎหมายทั่วไป (กฎหมายที่ราชพัสดุ) ถูกยกเว้นโดยกฎหมาย
พิเศษที่ตราขึ้นใช้บังคับในภายหลัง อนัได้แก่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา  ประเด็นปัญหาที่ว่า เง่ือนไขในข้อ ๑.๑ วรรคสอง 



 

 

๓ 

ของสัญญาเข้าร่วมงานฯ ที่ก าหนดให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอย
ทรัพย์สนิดังกล่าวในการด าเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทศัน์ภายใต้เง่ือนไขของสญัญานั้นได้ตกติดไป
กับทรัพย์สินที่ตกเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดจากกฎหมาย ๒ ฉบับ ขัดกัน 
คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น จึงต้องบังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นหลัก 

อย่างไรกด็ี ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้น าความเห็นของกรมธนารักษ์
และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นเสนอให้คณะกรรมการประสานงานการ
ด าเนินการตามสัญญาเข้าร่วมงานและด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  ตามนัย
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ พิจารณาในคราวประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน 
๒๕๔๔ แล้วเห็นว่า  โดยที่กรมธนารักษ์และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นไม่
สอดคล้องกันในประเดน็นี้  กรณีจึงท าให้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติในการด าเนินการตามสัญญาเข้า
ร่วมงานฯและในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการตามสัญญา
สมัปทานเป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมโดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างประโยชน์ส่วนรวมและ
ประโยชน์ของผู้ ร่วมทุน คณะกรรมการประสานงานฯ จึงมีมติมอบให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีน าเรื่องนี้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า การที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าสัญญาเข้าร่วมงานและด าเนินการสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ กับบริษัทไอทีวี จ ากัด (มหาชน) 
ในประเดน็ตามข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่ก าหนดให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้
สอยบรรดาทรัพย์สินที่บริษัทฯ เป็นผู้จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้ด้วยตนเองและได้ตกเป็นที่ราชพัสดุ
แล้ว นั้น จะมีผลให้บริษัทฯ มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุนั้นโดยไม่ต้องเช่าและเสียค่าเช่าตามกฎหมายที่
ราชพัสดุหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) และผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลางและกรมธนารักษ์) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  สัญญาเข้าร่วมงานและ
ด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ที่ท าขึ้ น
ระหว่างส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีกับบริษัทสยามอนิโฟเทนเมนท ์จ ากดั (ปัจจุบันเปลี่ยน
ชื่อเป็น "บริษัทไอทีวี จ ากัด (มหาชน)") เป็นสัญญาต่างตอบแทนซึ่งมีข้อก าหนดผูกพันรัฐและ
บริษัทว่า  ในการได้รับสทิธใินการเข้าร่วมงานและด าเนินการสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ  
เป็นระยะเวลาสามสิบปีนั้น  บริษัทฯ จะต้องจ่ายค่าตอบแทนในการเข้าร่วมด าเนินกิจการสถานี
วิทยุโทรทศัน์ระบบ ยู เอช เอฟ  รวมทั้งได้มีการตกลงก าหนดไว้ในข้อ ๑.๑๑  ของสัญญาดังกล่าว 

 
๑  ข้อ ๑.๑  ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๔ 

ให้ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการด าเนินการและทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทได้ด าเนินการจัดหาหรือ
ได้มาหรือมีไว้เพื่อด าเนินการสถานีวิทยุโทรทศัน์ตามสัญญานี้  ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีตกลงให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ใน
การครอบครองและใช้สอยทรัพย์สนิดังกล่าวในการด าเนินการสถานีวิทยุโทรทศัน์  

แม้ว่าทรัพย์สนิที่บริษัทฯ โอนให้แก่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ตกเป็นที่
ราชพัสดุตามมาตรา ๔ ๒  แห่งพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ  พ .ศ. ๒๕๑๘  อันมีผลท าให้
กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินดังกล่าวตามมาตรา ๕๓   แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว  และมีอ านาจหน้าที่ในการปกครองดูแลที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบ
ที่ก าหนด  ซึ่งการเข้าถือกรรมสิทธิ์ดังกล่าวเกิดข้ึนโดยผลของบทบัญญัติของกฎหมายและมีผลท า
ให้การครอบครองและใช้สอยประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ก็
ตาม แต่ไม่เป็นการลบล้างสิทธิ หน้าที่หรือความรับผิดใดๆ ที่กระทรวง ทบวง กรม ก่อให้เกิดขึ้น
ในทรัพย์สนินั้นก่อนที่กระทรวงการคลังจะเข้าถือกรรมสทิธิ์แต่อย่างใด 

กรณีตามปัญหาข้อหารือ  สิทธแิละหน้าที่ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
และบริษัทฯ  อันเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งตกเป็นที่ราชพัสดุตามสัญญาฯ ที่ว่า บริษัทฯ จะต้องโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการด าเนินการและทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทได้ด าเนินการจัดหา
หรือได้มาหรือมีไว้เพื่อด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามสัญญาฯ ให้แก่ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี  และบริษัทฯ มีสิทธิในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวโดย มิได้
กล่าวถึงค่าตอบแทนในการใช้สอยทรัพย์สินนั้นอีก  ในสัญญาดังกล่าวส านักงานปลัดส านัก

 
ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการด าเนินการ และทรัพย์สินอื่นใดที่ผู้ เข้าร่วมงานได้ด าเนินการ

จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามสัญญานี้ ไม่ว่าก่อนหรือหลังวันลงนามในสัญญา 
ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานนับแต่วันที่ได้ติดต้ังอุปกรณ์เสร็จเรียบร้อยและใช้งานได้ หรือได้จัดหามาใน
โอกาสแรก แต่ไม่ช้ากว่าวันเริ่มด าเนินการ ตามที่ระบุไว้ในเอกสารแนบ ๒  ทั้งนี้  ส านักงานตกลงให้ผู้เข้าร่วมงาน
มีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการด าเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ภายใต้
เงื่อนไขของสญัญานี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิด เว้นแต่สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๓  มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดย
ประการอื่น  ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสทิธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



 

 

๕ 

นายกรัฐมนตรีได้กระท าการแทนรัฐ และเม่ือกระทรวงการคลังซ่ึงเป็นผู้เข้าถือกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ในนามของรัฐ  กระทรวงการคลังย่อมต้องผูกพันตาม
สญัญาในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สนิดังกล่าวด้วย  นอกจากนี้  ทรัพย์สินที่บริษัทฯโอนให้แก่ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีนั้นย่อมถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าตอบแทนตามสัญญาฯ  การจะเกบ็
ค่าเช่าส าหรับการที่บริษัทฯ มีสิทธิในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าว ย่อมเป็นการ
กระท าที่ท าให้บริษัท ฯ ซึ่งเป็นคู่สัญญาต้องรับภาระเพิ่มขึ้ นอันขัดต่อข้อก าหนดในสัญญา  ซึ่ง
หลักเกณฑ์ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๖ ๔  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ เองกยั็งก าหนดให้กรมธนารักษ์สามารถน าที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ
หรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดย
วิธีการจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดให้เช่ากไ็ด้เช่นกัน  อันแสดงให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ รัฐอาจจะได้รับผลประโยชน์ตอบ
แทนอื่นที่มิใช่ค่าเช่าแต่อยู่ในรูปสญัญาต่างตอบแทนกไ็ด้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  การ
ที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าสัญญาเข้าร่วมงานและด าเนินการสถานีวิทยุโทรทศัน์ระบบ 
ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ กบับริษัทไอทวีี จ ากดั (มหาชน) และให้บริษัทฯ มี
สทิธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยบรรดาทรัพย์สินที่บริษัทฯเป็นผู้จัดหาหรือได้มาหรือ
มีไว้ด้วยตนเองนั้น เมื่อทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นที่ราชพัสดุแล้ว  บริษัทฯ คงมีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุ
นั้นได้ต่อไปตามข้อก าหนดโดยไม่ต้องเช่าและเสียค่าเช่าตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ ทั้งนี้  
ภายในอายุของสญัญาดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 

 
๔  ข้อ ๑๖  ที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์

ในทางราชการกรมธนารักษ์จะน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดท าสญัญาต่างตอบแทน
อื่นนอกเหนือจากการจัดให้เช่ากไ็ด้ 

การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นการให้เช่าในลักษณะดังต่อไปนี้  
(๑) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้อยู่อาศัย 

(๒) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตร 

(๓) การให้เช่าที่ ดินเพื่ อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แก่
กระทรวงการคลัง 

(๔) การให้เช่าที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่น 

(๕) การให้เช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ 
การจัดหาประโยชน์โดยวิธจีัดท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกจากการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่ง 

กรมธนารักษ์จะด าเนินการได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  



 

 

๖ 

(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๔ 
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             รทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ซึ่งมีข้อเท็จจริงและปัญหาว่าในการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สินตามโครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ เพื่อให้เป็นไปตามนัยสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่กำหนดให้ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการดำเนินการ และทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทสยาม อินโฟเทนเมนท์ จำกัด ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) ผู้เข้าร่วมงานได้ดำเนินการจัดหาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู 
             เอช เอฟ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี นั้น  บริษัทฯ ได้ทยอยส่งมอบบัญชีรายชื่อทรัพย์สินที่มีอยู่ โดยแจ้งเจตนาการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้แจ้งกรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  กรมธนารักษ์ได้แจ้งให้ทราบว่า  กรมธนารักษ์ได้มอบหมายให้ธนารักษ์จังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นผู้แทนกรมธนารักษ์ในการทำนิติกรรมรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากบริษัทฯ สำหรับกรณีการใช้ที่ราชพัสดุ 
             ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ได้รับมาจากบริษัทฯนั้น กรมธนารักษ์ได้มีการประชุมพิจารณาร่วมกันแล้วเห็นว่า เนื่องจากที่ดิน อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวได้ตกเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและบริษัทฯมีฐานะเป็นเอกชน จึงไม่มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้น  หากมีสิทธิเพียงการเช่าโดยต้องชำระค่าตอบแทน ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยและขอให้แจ้งบริษัทฯ เพื่อยื่นความจำนงขอเช่าที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ต่อไป
ในประเด็นบริษัทฯ มีสิทธิเพียงการเช่าโดยต้องชำระค่าตอบแทน นั้น บริษัทฯได้ร้องเรียนต่อสำนักง
             านปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีว่า การที่จะให้บริษัทฯ เป็นผู้ขอเช่าที่ราชพัสดุโดยจะต้องเสียค่าตอบแทน ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยนั้น น่าจะเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายโดยไม่เป็นธรรมกับทางบริษัทฯ เป็นอย่างยิ่ง บริษัทฯ จึงขอให้พิจารณายกเว้นหรือผ่อนปรนการชำระค่าตอบแทนในการเช่าที่ราชพัสดุ ซึ่งรวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วย  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้ส่งเรื่องให้กรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง และต่อมากรมธนารักษ์ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบว่าที่ดินและอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่บริษัทฯ จ
             ัดหาได้มา หรือมีไว้ตามเงื่อนไขสัญญาเข้าร่วมงานฯ ได้ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว ในกรณีนี้แม้สัญญาเข้าร่วมงานฯ จะมีข้อผูกพันให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวก็ตาม แต่การใช้สอยก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุกำหนด ซึ่งไม่ได้ให้สิทธิเอกชนใช้ได้นอกจากจะต้องเป็นการเช่า จึงไม่อาจยกเว้นการเช่าได้ จะกระทำได้ก็แต่โดยการผ่อนปรนอัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าเท่านั้น และเห็นว่าการที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำสัญญาสั
             มปทานผูกพันให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองใช้สอยทรัพย์สินก่อนที่ทรัพย์สินดังกล่าวจะตกเป็นที่ราชพัสดุเช่นนี้จะมีผลทำให้บริษัทฯ มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่ ซึ่งกรมธนารักษ์เห็นสมควรจะได้มีการหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการดำเนินการต่อไปก่อน 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  ในการดำเนินกิจการสัมปทานย่อมจำเป็นต้องมีอุปกรณ์เพื่อใช้ในกิจการสัมปทานนั้นๆ การกำหนดให้ฝ่ายใดเป็นผู้มีหน้าที่จัดหาอุปกรณ์นั้น ย่
             อมเป็นไปตามที่คู่สัญญาประสงค์จะตกลงกัน  กรณีของสัญญาเข้าร่วมงานฯ คู่สัญญาตกลงกันในข้อ ๑.๑ วรรคสอง ของสัญญาเข้าร่วมงานฯ ให้บริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้ดำเนินกิจการสัมปทานเป็นผู้จัดหาทรัพย์สินอันเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ในการดำเนินกิจการด้วยตนเอง และกำหนดให้บริษัทฯ มีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ภายใต้เงื่อนไขของสัญญานี้ ข้อสัญญาข้อนี้จึงเป็นอผูกพันที่เกิดขึ้นตามสัญญาสัมปทานซึ่งรัฐผู้ให้สัมปทานย่อมมีอำนาจให้สิ่งจูงใจในการลงทุน (incentives
             ) และหลักประกัน (stability หรือ guarantee) เพื่อให้การลงทุนของเอกชนได้รับความคุ้มครองที่เป็นธรรมตามควรแก่กรณี  ประกอบกับข้อสัญญาต่างๆ ในสัญญาเข้าร่วมงานฯ ต้องผ่านกระบวนการให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดให้สำนักงานอัยการสูงสุดเป็นผู้ตรวจพิจารณาร่างสัญญาดังกล่าว ฉะนั้น การแปลความข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่เป็นคุณต่อผู้รับสัมปทานโดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ย่อมเป็นการสอดคล้องกับเ
             จตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายพิเศษอันมีผลยกเว้นกฎหมายทั่วไปตามนัยมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า "บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและคำสั่งอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน"  มิฉะนั้นการให้เอกชนเข้าร่วมทุนจะกระทำได้ยากยิ่งและไม่เอื้อให้เกิดผลสำเร็จในการเข้าร่วมทุนสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนั้น กรณีจึงมิใช่เป็นกร
             ณีที่สัญญาทางปกครองขัดกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป แต่เป็นกรณีที่กฎหมายทั่วไป (กฎหมายที่ราชพัสดุ) ถูกยกเว้นโดยกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นใช้บังคับในภายหลัง อันได้แก่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา  ประเด็นปัญหาที่ว่า เงื่อนไขในข้อ ๑.๑ วรรคสอง ของสัญญาเข้าร่วมงานฯ ที่กำหนดให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ภายใต้เงื่อนไขของสัญญานั้นไ
             ด้ตกติดไปกับทรัพย์สินที่ตกเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดจากกฎหมาย ๒ ฉบับ ขัดกัน คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น จึงต้องบังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นหลัก
อย่างไรก็ดี สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้นำความเห็นของกรมธนารักษ์และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นเสนอให้คณะกรรมการประสานงานการดำเนินการตามสัญญาเข้าร่วม
             งานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  ตามนัยพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๔ แล้วเห็นว่า  โดยที่กรมธนารักษ์และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นไม่สอดคล้องกันในประเด็นนี้ กรณีจึงทำให้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติในการดำเนินการตามสัญญาเข้าร่วมงานฯและในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการตามสัญญาสัมปทานเป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมโดยคำนึ
             งถึงความสมดุลระหว่างประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ของผู้ร่วมทุน คณะกรรมการประสานงานฯ จึงมีมติมอบให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนำเรื่องนี้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ กับบริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) ในประเด็นตามข้อ ๑.๑ วรรคสอง ที่กำหนดให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยบรรดาทรัพย์สินที่บ
             ริษัทฯ เป็นผู้จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้ด้วยตนเองและได้ตกเป็นที่ราชพัสดุแล้ว นั้น จะมีผลให้บริษัทฯ มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุนั้นโดยไม่ต้องเช่าและเสียค่าเช่าตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและกรมธนารักษ์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  สัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ที่ทำขึ้นระหว่าง
             สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกับบริษัทสยามอินโฟเทนเมนท์ จำกัด (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น "บริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน)") เป็นสัญญาต่างตอบแทนซึ่งมีข้อกำหนดผูกพันรัฐและบริษัทว่า  ในการได้รับสิทธิในการเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  เป็นระยะเวลาสามสิบปีนั้น  บริษัทฯ จะต้องจ่ายค่าตอบแทนในการเข้าร่วมดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ  รวมทั้งได้มีการตกลงกำหนดไว้ในข้อ ๑.๑   ของสัญญาดังกล่าว ให้ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการดำเนินการและทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทได้ดำเนินการจัด
             หาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามสัญญานี้ ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตกลงให้บริษัทฯมีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวในการดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
แม้ว่าทรัพย์สินที่บริษัทฯ โอนให้แก่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตกเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  อันมีผลทำให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินดังกล่าวตามมาตรา ๕    แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  และมีอำนาจหน
             ้าที่ในการปกครองดูแลที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบที่กำหนด  ซึ่งการเข้าถือกรรมสิทธิ์ดังกล่าวเกิดขึ้นโดยผลของบทบัญญัติของกฎหมายและมีผลทำให้การครอบครองและใช้สอยประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ก็ตาม แต่ไม่เป็นการลบล้างสิทธิ หน้าที่หรือความรับผิดใดๆ ที่กระทรวง ทบวง กรม ก่อให้เกิดขึ้นในทรัพย์สินนั้นก่อนที่กระทรวงการคลังจะเข้าถือกรรมสิทธิ์แต่อย่างใด
กรณีตามปัญหาข้อหารือ  สิทธิและหน้าที่ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและบริษัทฯ  อันเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งตกเป็นที่
             ราชพัสดุตามสัญญาฯ ที่ว่า บริษัทฯ จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน อาคาร อุปกรณ์ในการดำเนินการและทรัพย์สินอื่นใดที่บริษัทได้ดำเนินการจัดหาหรือได้มาหรือมีไว้เพื่อดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ตามสัญญาฯ ให้แก่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  และบริษัทฯ มีสิทธิในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าวโดยมิได้กล่าวถึงค่าตอบแทนในการใช้สอยทรัพย์สินนั้นอีก  ในสัญญาดังกล่าวสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้กระทำการแทนรัฐ และเมื่อกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้เข้าถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ในนามของรั
             ฐ  กระทรวงการคลังย่อมต้องผูกพันตามสัญญาในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวด้วย  นอกจากนี้ ทรัพย์สินที่บริษัทฯโอนให้แก่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนั้นย่อมถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าตอบแทนตามสัญญาฯ  การจะเก็บค่าเช่าสำหรับการที่บริษัทฯ มีสิทธิในการครอบครองและใช้สอยทรัพย์สินดังกล่าว ย่อมเป็นการกระทำที่ทำให้บริษัท ฯ ซึ่งเป็นคู่สัญญาต้องรับภาระเพิ่มขึ้นอันขัดต่อข้อกำหนดในสัญญา  ซึ่งหลักเกณฑ์ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๖    แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ร
             าชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เองก็ยังกำหนดให้กรมธนารักษ์สามารถนำที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดทำสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้เช่นกัน  อันแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า ในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ รัฐอาจจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอื่นที่มิใช่ค่าเช่าแต่อยู่ในรูปสัญญาต่างตอบแทนก็ได้
             
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  การที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทำสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ ยู เอช เอฟ ฉบับลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๘ กับบริษัทไอทีวี จำกัด (มหาชน) และให้บริษัทฯ มีสิทธิและหน้าที่ในการครอบครองและใช้สอยบรรดาทรัพย์สินที่บริษัทฯเป็นผู้จัดหาหรือได้มาหรือมีไว้ด้วยตนเองนั้น เมื่อทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นที่ราชพัสดุแล้ว  บริษัทฯ คงมีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุนั้นได้ต่อไปตามข้อกำหนดโดยไม่ต้องเช่าและเสียค่าเช่าตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสด
             ุ ทั้งนี้ ภายในอายุของสัญญาดังกล่าว


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๔
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