
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๖/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการลาออกของพนกังานองคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์ 
   

 

องคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ รสพ. ๐๑/๕๔๘ 
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจาก ร.ส.พ. ได้
ประสบปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่ งมีอยู่ก่อนการประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยมีปัญหาข้อกฎหมายว่า ข้อ ๕ ของข้อบังคับว่าด้วยการออก
จากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๖ ของ ร.ส.พ. ซึ่งก าหนดว่า "พนักงานผู้ใดที่มีความ
ประสงค์จะขอลาออกจากงานต้องย่ืนใบลาต่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงก าหนดอย่างน้อย ๑๕ 
วันส าหรับพนักงานในส่วนกลาง และ ๓๐ วัน ส าหรับพนักงานในส่วนภูมิภาค" นั้น จะขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประการใด หรือไม่ ดังนั้น ร.ส.พ. จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ใช้ยึดถือเป็นแนวทางในการ
พิจารณาแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ ให้เป็นหลักในการปฏบิัติงานของ ร.ส.พ. อย่างถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง) ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ แล้ว มีความเห็นว่า ใน
ประเดน็ที่เกี่ยวกับการที่ข้อบังคับว่าด้วยการออกจากงานและการตรวจสอบหนี้ สิน พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ของ ร.ส.พ. ได้ก าหนดให้พนักงานที่มีความประสงค์จะขอลาออกจากงานต้อง ย่ืนใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงก าหนดจะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ (๒)๑ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการองค์การ
รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) มีอ านาจวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ. 
โดยไม่แย้งหรือขัดต่อนโยบายและข้อบังคับที่คณะกรรมการ ร.ส.พ. ก าหนดไว้ ซึ่ งต่อมา
ผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการออกจากงานและการตรวจสอบหนี้ สิน พ.ศ. 

 
๑  มาตรา ๒๓  ผู้อ านวยการมีอ านาจดั่งต่อไปนี้ ด้วยคือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ. โดยไม่แย้งหรือขัดต่อนโยบายและ
ข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนดไว้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

๒๕๑๖ โดยในข้อ ๕๒ ของข้อบังคับดังกล่าวได้ก าหนดระยะเวลาการย่ืนใบลาออกจากงานของ
พนักงานผู้ที่มีความประสงค์จะขอลาออกจากงานไว้ว่า ส าหรับพนักงานในส่วนกลางต้องย่ืนใบลา
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงวันครบก าหนดออกอย่างน้อย ๑๕ วัน และส าหรับพนักงานในส่วน
ภูมิภาคต้องย่ืนใบลาต่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงวันครบก าหนดออกอย่างน้อย ๓๐ วัน เมื่อ
ครบก าหนดและได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาโดยถูกต้องแล้วจึงจะออกจากงานไปได้ ซึ่งเหตุผล
ในการก าหนดข้อบังคับดังกล่าวกเ็พื่อให้มีระยะเวลาส าหรับตรวจสอบหนี้สินของพนักงานได้อย่าง
เพียงพอ และในบางกรณีอาจต้องมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผู้นั้นก่อนที่จะอนุมัติให้
ลาออกจากงานได้ รวมทั้งเพื่อให้การส่งมอบงานให้พนักงานผู้มาปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง โดยไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ ร.ส.พ. ดังนั้น จึงเห็นว่า การออก
ข้อบังคับของผู้อ านวยการ ร.ส.พ. ในเร่ืองนี้ เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเป็นการ
ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายและเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของ ร.ส.พ. ส่วน
การที่มาตรา ๑๑(๒)๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ก าหนดการพ้นจากต าแหน่งของพนักงานรัฐวิสาหกิจในกรณี
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ว่าให้พนักงานพ้นจากต าแหน่งเมื่อลาออกนั้น
เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีความประสงค์ที่จะก าหนดบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการพ้นจาก
ต าแหน่งของพนักงานรัฐวิสาหกิจเท่านั้น แต่มิได้ก าหนดถึงวิธีการหรือเง่ือนไขในการลาออกว่า
จะต้องปฏิบัติเช่นใด  ดังนั้น หากรัฐวิสาหกิจใดมีความประสงค์ที่จะก าหนดวิธีการหรือเง่ือนไขใน
การให้ลาออกเพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจนั้นไว้เป็นพิเศษกย่็อมกระท าได้ การที่ ข้อบังคับว่าด้วย
การออกจากงานและการตรวจสอบหนี้ สิน พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้ก าหนดวิธีการหรือเง่ือนไขดังกล่าวจึง
ย่อมกระท าได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ส าหรับในประเดน็ที่ว่า การที่ข้อบังคับดังกล่าวได้ก าหนดเง่ือนไขในการย่ืนใบลา
ออกของพนักงานจะเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มิได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการลาออกของพนักงาน
รัฐวิสาหกจิไว้เป็นการเฉพาะย่อมแสดงให้เห็นว่า ไม่ประสงค์ที่จะก าหนดให้เป็นสิทธิที่จะได้รับการ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี้  การที่ข้อบังคับก าหนดให้พนักงานจะต้อง ย่ืนใบลาออก

 
๒  ข้อ ๕  พนักงานผู้ใดที่มีความประสงค์จะขอลาออกจากงาน ต้องยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชา

ชั้นต้นก่อนถึงวันครบก าหนดออกอย่างน้อย ๑๕ วัน ส าหรับพนักงานในส่วนกลาง และ ๓๐ วัน ส าหรับพนักงาน
ในส่วนภมิูภาค เม่ือครบก าหนดและได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาโดยถูกต้องแล้วจึงจะออกจากงานไปได้ 

๓  มาตรา ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว 
พนักงานพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
 



 ๓ 

ล่วงหน้า จึงเป็นการก าหนดวิธีการหรือเง่ือนไขให้พนักงานต้องปฏิบัติก่อนการลาออก ซึ่งการ
ก าหนดดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ ร.ส.พ. รวมทั้งมิได้มีผลกระทบกระเทอืนต่อสาระส าคัญ
ของสทิธิของพนักงานในการลาออกเนื่องจากพนักงานยังคงมีสทิธิในการลาออกหากได้ปฏิบัติตาม
วิธกีารหรือเง่ือนไขในข้อบังคับดังกล่าวและได้รับอนุมัติแล้ว ดังนั้น จึงเห็นว่า ข้อบังคับดังกล่าวไม่
เป็นการขัดกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695500670
             เรื่องเสร็จที่_616-2543
             2023-09-23T20:24:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๒๑๐/๒๕๕๓

ay ae
บนทก

เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลาออกของพนักงานองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่รสพ.๐๑/๕๕๕
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจาก ร.ส.พ. ได้
ประสบปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่งมือยู่ก่อนการประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยมีปัญหาข้อกฎหมายว่า ข้อ ๕ ของข้อบังคับ
             ว่าด้วยการออก
จากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๒ ของ ร.ส.พ. ซึ่งกําหนดว่า "พนักงานผู้ใด ที่มีความ
ประสงค์จะขอลาออกจากงานต้องยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงกําหนด อย่างน้อย ๑๕
วันสําหรับพนักงานในส่วนกลาง และ ๓๐ วัน สําหรับพนักงานในส่วนภูมิภาค” นั้น จะขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประการใด หรือไม่ ดังนั้น ร.ส.พ. จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ใช้ยึดถือเป็นแนวทางใน
             การ
พิจารณาแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ ให้เป็นหลักในการปฏิบัติงานของ ร.ส.พ. อย่างถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ แล้ว มีความเห็นว่า ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการที่ข้อบังคับว่าด้วยการออกจากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๒
ของ ร.ส.พ. ไ
             ด้กําหนดให้พนักงานที่มีความประสงค์จะขอลาออกจากงานต้องยื่นใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงกําหนดจะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ Qs)? แห่งพระราช
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กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการองค์การ

รับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) มีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ.
โดยไม่แย้งหรือขัดต่อนโยบายและข้อบังคับ ที่คณะกรรมการ ร.ส.พ. กําหนดไว้ ซึ
             ่งต่อมา

ผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการออกจากงานและการตรวจสอบหนี่สิน WA.

๑ มาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการมีอํานาจตั้งต่อไปนี้ด้วยคือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ. โดยไม่แย้งหรือขัดต่อนโยบายและ
ข้อบังดับที่คณะกรรมการกําหนดไว้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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๒๕๑๒ โดยในข้อ ๕" ของข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดระยะเวลาการยื่นใบลาออกจากงานของ
พนักงานผู้ที่มีความประสงค์จะขอลาออกจากงานไว้ว่า สําหรับพนักงานในส่วนกลางต้องยื่นใบลา
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงวันครบกําหนดออกอย่างน้อย ๑๕ วัน และสําหรับพนักงานในส่วน
ภูมิภาคต้องยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชาชั้นต้นก่อนถึงวันครบกําหนดออกอย่างน้อย ๓๐ วัน เมื่อ
ครบกําหนดและได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาโดยถูกต้องแล้วจึงจะออกจากงานไปได้ ซึ่งเหตุผล
ในการกําหนดข้อบังคับดังกล่าวก็เพื่อให้มีระยะเวลาสําหรับตรวจสอบหนี้สินขอ
             งพนักงานได้อย่าง
เพียงพอ แล ะในบางกรณีอาจต้องมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผู้นั้นก่อนที่จะอนุมัติให้
ลาออกจากงานได้ รวมทั้งเพื่อให้การส่งมอบงานให้พนักงานผู้มาปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง โดยไม่ทําให้เกิด ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ ร.ส.พ. ดังนั้น จึงเห็นว่า การออก
ข้อบังคับของผู้อํานวยการ ร.ส.พ. ในเรื่องนี้เป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเป็นการ
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายและเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของ ร.ส.พ. ส่วน
การที่มาตรา ๑๑(๒)” แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตร
             ฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจพ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดการพ้นจากตําแหน่งของพนักงานรัฐวิสาหกิจในกรณี
นอกเหนือจากที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ว่าให้พนักงานพันจากตําแหน่งเมื่อลาออกนั้น
เห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีความประสงค์ที่จะกําหนดบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการพันจาก
ตํา แหน่งของพนักงานรัฐวิสาหกิจเท่านั้น แต่มิได้กําหนดถึงวิธีการหรือเงื่อนไขในการลาออกว่า
จะต้องปฏิบัติเช่นใด ดังนั้น หากรัฐวิสาหกิจใดมีความประสงค์ที่จะกําหนดวิธีการหรือเงื่อนไขใน
การให้ลาออกเพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจนั้
             นไว้เป็นพิเศษก็ย่อมกระทําได้ การที่ข้อบังคับว่าด้วย
การออกจากงานและการตรวจสอบหนี้สิน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้กําหนดวิธีการหรือเงื่อนไขดังกล่าวจึง
ย่อมกระทําได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕

สําหรับในประเด็นที่ว่า การที่ข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดเงื่อนไขในการยื่นใบลา
ออกของพนักงานจะเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่
์ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มิได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการลาออกของพน
             ักงาน

รัฐวิสาหกิจไว้เป็นการเฉพาะย่อมแสดงให้เห็นว่า ไม่ประสงค์ที่จะกําหนดให้เป็นสิทธิที่จะได้รับการ
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คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุนี การทีข้อบังคับกําหนดให้พนักงานจะต้องยืนใบลาออก

๒ ข้อ ๕ พนักงานผู้ใดที่มีความประสงค์จะขอลาออกจากงาน ต้องยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชา
ชั้นต้นก่อนถึงวันครบกําหนดออกอย่างน้อย ๑๕ วัน สําหรับพนักงานในส่วนกลาง และ ๓๐ วัน สําหรับพนักงาน
ในส่วนภูมิภาค เมื่อครบกําหนดและได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาโดยถูกต้องแล้วจึงจะออกจากงานไปได้

๓ มาตรา ๑๑ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามที่
             กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว
พนักงานพันจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา « หรือมาตรา ๑๐

ฯลฯ                           ฯลฯ.
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             ล่วงหน้า จึงเป็นการกําหนดวิธีการหรือเงื่อนไขให้พนักงานต้องปฏิบัติก่อนการ ลาออก ซึ่งการ
กําหนดดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ ร.ส.พ. รวมทั้งมิได้มีผลกระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญ
ของสิทธิของพนักงานในการลาออกเนื่องจากพนักงานยังคงมีสิทธิในการลาออกหากได้ปฏิบัติตาม
วิธีการหรือเงื่อนไขในข้อบังคับดังกล่าวและได้รับอนุมัติแล้ว ดังนั้น จึงเห็นว่า ข้อบังคับดังกล่าวไม่

เป็นการขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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