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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการชดเชยความเสียหาย

ให้แก่กองทุนเพื่อการฟืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

กระทรวงการคลังได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการชดเชย
ความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจาก
ข้อหารือ เรื่อง อํานาจของกระทรวงการคลังในการค้้าประกันหนี้ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้วินิจฉัยเสร็จแล้ว สรุป
ความได้ว่า เนื่องจากกองทุนได้รับมอบหม
             ายจากกระทรวงการคลังให้ดําเนินการช่วยเหลือผู้ฝาก
เงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกปิดกิจการและให้ประกัน
ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของสถาบันการเงินที่ยังเปิดดําเนินการอยู่ และให้กองทุนเป็น
ผู้ดําเนินการเพิ่มทุนหรือแปลงหนี้เป็นทุนในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินที่ทางการเข้า
แทรกแซงโดยการสั่งลดทุนและเพิ่มทุนธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินที่ถูกแทรกแซง รวมทั้ง
ให้กองทุนเป็นผู้รับประกันชดเชยความเสียหายที่เกิดจากสินทรัพย์ต้อยคุณภาพให้แก่ผู้ลงทุนใหม่
จากการดําเน
             ินการดังกล่าวจึงทําให้ฐานะการเงินของกองทุน ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ (รวม
โครงการรับแลกเปลี่ยนตั๋วฯ) มีฐานะติดลบประมาณ ๒๐๒.๒๑ พันล้านบาท โดยมีสินทรัพย์ทั้งสิ้น
๕๓๕.๐๒ พันล้านบาทและหนี้สิน ๕๑.๒๓ พันล้านบาท และมีภาระผูกพันในภายหน้าจํานวน
๑๕๑.๒๕ พันล้านบาท (ตัวเลขเบื้องต้นซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดินยังไม่ได้
ตรวจสอบ)  รวมทั้งเงินกู้ยืมของกองทุน ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เป็นจํานวน ๕๕๕,๐๕๓.@
ล้านบาท ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประมาณการความเสียหายของกองทุนที่เกิดขึ้นแล้วและผลเสีย
หายต่อเนื่องที
             ่จะเกิดขึ้นจนถึงสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ประกอบด้วยภาระของกองทุนที่เกิดจาก
สาเหตุใหญ่ ๆ คือ (๑) การปิดสถาบันการเงิน โดยความเสียหายส่วนนี้เกิดจากส่วนต่างระหว่าง
เงินให้กู้ยืม เงินให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ กับรายรับที่ได้จากการขายสินทรัพย์เพื่อ
ชําระบัญชี และ (๒) การที่กองทุนเข้าแทรกแซงและฟื้นฟูสถาบันการเงินตามมาตรการ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๑ ซึ่งความเสียหายในส่วนที่เกิดจากส่วนต่างระหว่างเงินให้ความช่วยเหลือสถาบัน
การเงินในรูปของการซื้อหุ้นเพิ่มทุนทั้งหมดรวมภาระการชดเชยความเสียหายจากทรัพย์สินด้อย

             คุณภาพ ซึ่งรวมถึงภาระอาวัลกับรายรับจากการขายสินทรัพย์ การคืนทุน รวมทั้งมูลค่าของ
สินทรัพย์ที่กองทุนยังถืออยู่ และความเสียหายดังกล่าวมีจํานวนสูง หากรัฐบาลไม่ดําเนินการ
ชดเชยความเสียหายให้กองทุน แต่ปล่อยให้กองทุนพึ่งพาการกู้เงินจากตลาดเงินระยะสั้นต่อไป ก็
อาจเกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินกล่าวคือ หากปล่อยให้กองทุนต้องกู้เงินจากตลาด
เงินรายวันต่อไปเรื่อย ๆ จะทําให้กองทุนมีความน่าเชื่อถือลดลงนอกจากนั้น การกู้เงินของกองทุน
อาจเป็นปัจจัยให้อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเพิ่มสูงขึ้นซึ่งมีผลกระทบต่อโค
             รงสร้างอัตรา

ดอกเบียของสถาบันการเงินทั้งระบบ อีกทั้งเมื่ออัตราดอกเบียมีแนวโน้มสูงขึ้น หนี่สินของกองทุน
             [END PAGE 1]
             1๓

จะขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในทิศทางเดียวกับดอกเบี้ย

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า วิธีการที่รัฐบาลจะชดเชยความเสียหาย
ให้แก่กองทุนที่เหมา ะสมและไม่เป็นภาระแก่การคลังของประเทศมากเกินไป สามารถดําเนินการ
ได้โดยใช้วิธีให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้าประกันเงินกู้และรับภาระในการชําระค่าดอกเบี้ยเงินกู้
แทนกองทุน สําหรับต้นเงินกู้นั้นรัฐบาลจะพิจารณาเปลี่ยนเป็นพันธบัตรรัฐบาลภายใต้
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในเวลาที่เหมาะสมต่อไป โดยมีวิธีการดําเนินการ
ดังนี้

(๑) รัฐบาลจะชดเชยความเสียหา
             ยที่เกิดขึ้นกับกองทุน โดยวิธีการค้้าประกัน
เงินกู้ของกองทุนเท่ากับตัวเลขเงินกองทุนติดลบในปีแรกและเท่ากับเงินกองทุนที่ติดลบเพิ่มขึ้นใน
ปีถัด ๆ ไป ภายใน ๑๒๐ วันนับจากสิ้นปีงบประมาณ และถ้าเงินกองทุนของกองทุนติดลบลดลง
กระทรวงการคลังจะลดการค้าประกันที่ได้ค้าประกันไปแล้วลงตามส่วน

(๒) กรณีที่รัฐบาลได้เปลี่ยนภาระค้าประกันของกระทรวงการคลังไปเป็น
พันธบัตรรัฐบาลภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว และต่อมากองทุนมี
รายได้กลับคืนมาจะต้องส่งคืนกระทรวงการคลังจนกว่ามีจํานวนเท่ากับจํานวนเงินที่รัฐบ
             าลได้
ชดเชยความเสียหายให้แก่กองทุน

(๓) กระทรวงการคลังจะแต่งตั้งคณะกรรมการการตรวจสอบความเสียหายที่
เกิดขึ้นก่อนที่กระทรวงการคลังจะดําเนินการค้้าประกันและชดเชยให้กองทุนในแต่ละ

ปีงบประมาณ และจะแต่งตั้งคณะกรรมการอีกคณะหนึ่งเพื่อดูแลแนวทางวิธีการกู้เงิน แหล่งเงินกู้
อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไขในการค้้าประกัน ค่าใช้จ่าย ระยะเวลาชําระคืนต้นเงิน และพิจารณาเรื่องอื่น
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการกู้เงินและการค้าประกันเงินกู้

(๓) ให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อชําระหนี้ค่าดอกเบี้ย
แทนกองทุนเมื
             ่อถึงกําหนดชําระหนี้ของกองทุนที่กระทรวงการคลังค้าประกัน สําหรับเงินต้นนั้นให้
กองทุนสามารถปรับโครงสร้างหนี้หรือยืดอายุการชําระหนี้ (Refinance) ออกไปได้จนกว่ารัฐบาล
จะมีฐานะที่สามารถชําระหนี้ได้

(๕) ให้รัฐบาลดําเนินการออกกฎหมายเพื่อให้มีการใช้เงินจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและกําไรนําส่งของธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อมาชําระเงินต้นของพันธบัตรที่ได้ออก
ให้แก่กองทุนและให้นํามาชําระในส่วนของดอกเบี้ยด้วยภายหลังจากที่ได้ชําระ เงินต้นเรียบร้อย

แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดย
             ได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
แล้ว เห็นว่า โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง อํานาจของ
กระทรวงการคลังในการคําประกันหนีของกองทุนเพื่อการฟันฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

4. gd              ๑         ได้ว่         ak      Bene oS     ¢       2
(เรื่องเสริจที่ ๕๒๕/๒๕๕๓)? สรุปความได้ว่า กองทุนเพื่อการฟันฟูฯ มีฐานะเป็นองค์การของรัฐ

a              9     ล   จรว้        a   PA
9 บนทก เรอง อํานาจของกระทรวงการคลั
             งในการคําประกันหนี่ของกองทุน เพื่อการฟันฟู
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             กระทรวงการคลังจึงมีอํานาจคําประกันหนีของกองทุนเพื่อการฟันฟูฯได้ตามพระราชบัญญัติ

กําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการคําประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ ด้วยเหตุนี่ จึงมีความเห็นว่า แนว

ทางการชดเชยความเสียหายของกองทุนโดยการค้าประกันเงินกู้ของกองทุนเท่ากับตัวเลข
เงินกองทุนติดลบ และในกรณีที่เงินกองทุนที่ติดลบลดลง กระทรวงการคลังจะลดการค้้าประกันที่
ได้ค้าประกันไปแล้วลงตามส่วน เห็นว่า ไม่อาจกระทําได้เนื่องจากการค้าประกันของ
กระทรวงการคลังเป็นการค้าประกันหนี้เงินกู้ของกองทุนที่กู้ยืมมาซึ่งอาจเป็นตัวเลขคนละจํานวน
กับตัวเ
             ลขเงินกองทุนติดลบและภาระการค้้าประกันของกระทรวงการคลังย่อมคงมีอยู่เท่ากับ
จํานวนหนี้ของกองทุนที่ได้ค้าประกันและยังคงค้างอยู่

สําหรับแนวทางที่จะเปลี่ยนภาระค้้าประกันของกระทรวงการคลังไปเป็นพันธบัตร

รัฐบาลโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ นัน เห็นว่า เนื่องจาก

มาตรา ๓ ทวิ”" แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดให้อํานาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินโดยการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นได้แต่เฉพาะกรณีที่ปรากฏว่ามี

รายจ่ายสูงกว่ารายได้เท่านั้น กระทรวงการคลังจึงไม่อาจอาศัยอ
             ํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ออกพันธบัตรเพื่อเหตุอื่นใดได้

อย่างไรก็ตาม โดยหลักทั่วไปของการค้้าประกัน ผู้ค้าประกันมีหน้าที่ต้องชําระหนี้
ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชําระหนี้นั้น ดังนั้น ในกรณีที่กระทรวงการคลังค้้าประกันเงินกู้ของกองทุน
กระทรวงการคลังย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องจ่ายดอกเบี้ยหรือเงินต้นของการกู้เงินต่อเมื่อกองทุนไม่
สามารถจ่ายได้แต่เนื่องจากรัฐบาลมีภาระที่จะต้องช่วยเหลือทางการเงินที่จําเป็นแก่ กองทุนตาม
ความในวรรคสองของมาตรา ๒๓ อัฏฐารส” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก
             ้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐบาลจึงต้องพิจารณาความ

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/ ๕๕๕ ลง

วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓

๒ มาตรา ๓ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญั'

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณไที่ล่วง
แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา od ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ ให้กระทรวงการ
             คลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความจําเป็น
แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม การกู้เงินตามมาตรานี้ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน

(๑) ร้อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณี กับอีก

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณราอจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระคืนต้นเงินกู้
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ มาตรา ๒๕๓ อัฏฐารส
ฯลฯ                      ฯลฯ

ในกรณีที่กองทุนได้ประกันหรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ฝากเงิน และเจ้าหนี
             ้ตาม

มาตรา ๒๓ อัฏฐ (2) และได้รับความเสียหาย ให้รัฐบาลช่วยเหลือทางการเงินที่จําเป็นแก่กองทุน
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             ๕

เสียหายของกองทุนและจัดสรรเงินให้แก่กองทุนตามจํานวนที่จําเป็นโดยจะให้ครั้งเดียวหรือเป็น
ครั้งคราวก็ได้ sun เมื่อถึงกําหนดเวลาที่จะต้องชําระดอกเบียหรือเงินต้นของการกู้เงินดังกล่าว
ถ้ากองทุนไม่สามารถชําระหนี้ได้ การที่รัฐบาลในฐานะผู้คําประกันเข้าใช้หนี่แทนซึ่งอาจกระทําโดย
ให้สํานักงบประมาณตั้งงบประมาณเพื่อชําระหนีเป็นระยะ ๆ ทั้งนี่ โดยมีความเหมาะสมกับ
ร       2  ey           a  »   awed y ซี|       ซ่          va
สถานการณ์และความจําเป็นจริง ๆ ของกองทุนที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขของการกู
             ้เงิน
นั้น โดยจะกําหนดเงื่อนไขให้กองทุนชดใช้คืนเงินที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือคืนกระทรวงการคลัง
ในเวลาอันสมควรหรือไม่ก็ได้ ซึ่งในการนี รัฐบาลอาจกําหนดให้ถือว่าการชําระหนีดังกล่าวเป็นเงิน

ที่รัฐบาลให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่จําเป็นแก่กองทุนตามภาระที่กําหนดโดยมาตรา ๒๕
อัฏฐารส ดังกล่าว ก็ย่อมกระทําได้

ในส่วนของการดําเนินการอื่น เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความ
เสียหายคณะกรรมการดูแลแนวทางวิธีการกู้เงิน และการออกกฎหมายเพื่อให้มีการใช้เงินจากการ

ซู=    - 0 0         a ved       os      ve     
                       y
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ เหนวา เป็นเรื่องในทางปฏิบัติที่สามารถดําเนินการให้เกิดความเหมาะสมได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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