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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การได้รับเงินประจําตําแหน่ง

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๑/๓๕๑๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๕ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรณีข้าราชการซึ่งดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ระดับ « ตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ปฏิบัติ
หน้าที่หลักเป็นผู้บริหารสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูง
กว่ากอง โดยได้รับเงินประจําตําแหน่งเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อมาได้รับคําสั่งให้มาร
             ักษาการใน
ตําแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) ตําแหน่งประเภท
เชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งมีเงินประจําตําแหน่งเดือนละ ๑๓,๐๐๐ win โดยได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่
หลักเป็นผู้บริหารในส่วนกลาง และยังคงเบิกเงินประจําตําแหน่งเดือนละ๑๐,๐๐๐ บาท ในระหว่าง
ที่รักษาการในตําแหน่งติดต่อกันเรื่อยมาประมาณ ๑๑ เดือน ต่อมาข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน oo ชช.) จึงได้รับ
เงินประจําตําแหน่งเป็นเดือนละ ๑๓,๐๐๐ บาท

ดังน
             ั้น ในระหว่างที่รักษาการตําแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามอัตราเดิมในตําแหน่งเติมตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่ง
ไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เนื่องจาก

๑. ข้าราชการดังกล่าวรักษาการในตําแหน่งซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีเงินประจํา
ตําแหน่งเช่นเดียวกับตําแหน่งเดิม (ตําแหน่งเดิมมีเงินประจําตําแหน่ง ๑๐,๐๐๐ บาท ตําแหน่ง
ที่มารักษาการมีเงินประจําตําแหน่ง ๑๓,๐๐๐ บาท)

๒. ระ
             หว่างที่รักษาการในตําแหน่งได้ปฏิบัติหน้าที่หลักเป็นผู้บริหารเช่นเดียวกับ
ตําแหน่งเดิมที่ได้รับเงินประจําตําแหน่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว เห็นว่าตามมาตรา ๕๕ แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๑๐๕๐» ลงวันที่
๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร
             ี
๑ มาตรา ๕๕ อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้นํากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่าอัตรา
เงินประจําตําแหน่งและการให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้นํากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม และมาตรา
ols” แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่าข้าราชการพล
เรือนที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งได้แก่ ประเภทบริหารระดับสูง ประเภทบริหารระดับกลาง
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) ส่วนการจะได้รับเงินป
             ระจํา
ตําแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใดให้เป็นไป ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และโดยที่
มาตรา ๓” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดตําแหน่งของข้าราชการที่จะได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ได้แก่ ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการ
บริหารงานตามที่กําหนด ซึ่งรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากองในกรม (ผู้อํานวยการสํานัก)

๒ มาตรา ๑๒ อัตราเงินเดือนประจําตําแหน่งและการรับเงินป
             ระจําตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือน ข้าราชการพลเงือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร ข้าราชการ
ตํารวจ ข้าราชการอัยการ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองและข้าราชการการเมือง ให้เป็นไปตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี่

ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของ
กระทรว
             งศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร และข้าราชการตํารวจประเภทใด ตําแหน่งใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใดให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

เงินประจําตําแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน

๓ มาตรา ๓ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจําตําแห่งประเภทบริหาร
ระดับสูง ได้แก่ ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ o ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงานดังต่อไปนี้

(๑) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด

(๒) รองหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด

(๓) ผู้ช่วยหัวหน้าส่วน
             ราชการระดับกระทรวงหรือทบวง

(@) ผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวง หรือทบวงแต่อยู่ใน

บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม และมีหัวหน้าส่วนราชการ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี

(๕) ผู้ตรวจราชการกระทรวง และผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) หัวหน้าสถานเอกอัครราชทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจําสหประชาชาติหัวหน้าคณะทูต
ถาวรแห่งประเทศไทยประจําสํานักงานสหประชาชาติ รองหัวหน้าสถานเอกอัดรราชทูต รองหัวหน้าคณะทูตถาวร
แห่งประเทศไทยป
             ระจําสหประชาชาติ และรองหัวหน้าคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจําสํานักงาน
สหประชาชาติ

(๓) หัวหน้าสถานกงสุล

(๕๓) หัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากองในกรม
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             สําหรับหลักเกณฑ์ในการได้รับเงินประจําตําแหน่งนั้น มาตรา ๓๕“(๕) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งที่ได้รับ
แต่งตั้งตําแหน่งใด หากได้วับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่
ตนดํารงอยู่ ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
นอกจากนี้ nan ๓๕* แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับ
เงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งที่ได้ร
             ับแต่งตั้งตําแหน่งใด หากได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่
ในตําแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ตามอัตราเดิมได้ ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการตรวจ
เงินแผ่นดินภูมิภาค ระดับ ๕ ซึ่งเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงได้รับคําสั่งให้มาร์กษาการ
ในตําแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช) ซึ่งเป็นตําแหน่ง
ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ และได้มีการสั่งให้บุคคลอื่นมารักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยก
             ารตรวจ
เงินแผ่นดินภูมิภาคด้วยแล้ว ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมี
ความเห็นว่า เป็นกรณีที่ข้าราชการดังกล่าวได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งคนละประเภท
จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์มาตรา ๓ ๕ มาใช้บังคับได้กรณีจึงต้องนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๕ มา
ปรับใช้ ซึ่งเมื่อข้าราชการดังกล่าวได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น และไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักใน
ตําแหน่งเดิม จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราเดิมตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
              มีความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีตาม
ข้อหารือนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) ซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งเช่นเดียวกัน หากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า ข้าราชการดังกล่าวสมควรได้รับ
เงินประจําตําแหน่งในช่วงระยะเวลาที่รักษาการในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินก็อาจทําคําสั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้คําสั่งแต่งตั้งมี
ผลย้
             อนหลังไปนับแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นรักษาการในตําแหน่ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ เรื่อง การย้ายและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ย้อนหลัง ซึ่งกําหนดว่าห้ามมิให้ส่วนราชการสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ

* มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการตํารวจซึ่งไดรับเงินประจําตําแหน่งสํา
             หรับตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง ตําแหน่งใด หากได้รับ
คําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งนั้น
ตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่

« มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครูผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ใน
ตําแหน่งประเภทเด
             ียวกันที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งที่ตนไปปฏิบัติ
หน้าที่ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามอัตราเดิมของตนต่อไป
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             ๕

ประเภทหรือฝ่ายใด ให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลังไม่ว่าจะเป็นการสั่งเลื่อนชั้นหรือระดับตําแหน่ง
สูงขึ้นด้วยหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่กรณีที่ข้าราชการได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการ หรือรักษาการใน
ตําแหน่งอยู่ก่อนแล้วก็ให้แต่งตั้งย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ข้าราชการผู้นั้นได้เข้าปฏิบัติหน้าที่
รักษาการ หรือรักษาการในตําแหน่งนั้น แล้วแต่กรณี

อนึ่ง การที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีการปรับโครงสร้างมาเป็นสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ย่อมไม่มีผลกระทบต่อสิทธิต่าง ๆ ของข้าราชการซึ่งโอนมาจากสํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน
             ที่พึงจะได้รับ เนื่องจากมาตรา oon” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติรองรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้สิน ข้าราชการ ฯลฯ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินไปเป็นของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เอาไว้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการรองรับให้การปฏิบัติงานของข้าราชการตําแหน่งต่าง ๆ ของ
ทั้งสองหน่วยงานมีความต่อเนื่องกัน ซึ่งรวมถึงการรักษาการในตําแหน่งต่าง ๆ ของข้าราชการใน
ช่วงเวลาที่มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานดังกล่าวด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต
             ์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

» มาตรา ๓๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒ ไปเป็นของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

ให้ข้าราชการและลูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึ่งดํารงตําแหน่งและได้รับเงินเดือนและสิทธิ
ประโยชน์อื่นรวมทั้งเงินประจําตําแหน่งไม่ตํากว่าเดิม
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