
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรไดร้บัเงินประจ ำต ำแหน่ง 
 

   

 

ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๑/๓๔๑๕ ลงวันที่ ๒๗
กันยายน ๒๕๔๔ หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรณีข้าราชการซึ่งด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการตรวจเงินแผ่นดินภมูิภาค ระดับ ๙ ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสงู ปฏิบัติ
หน้าที่หลักเป็นผู้บริหารส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูง
กว่ากอง โดยได้รับเงินประจ าต าแหน่งเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อมาได้รับค าสั่งให้มารักษาการใน
ต าแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) ต าแหน่งประเภท
เชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งมีเงินประจ าต าแหน่งเดือนละ ๑๓,๐๐๐ บาท โดยได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่
หลักเป็นผู้บริหารในส่วนกลาง และยังคงเบิกเงินประจ าต าแหน่งเดือนละ๑๐,๐๐๐ บาท ในระหว่าง
ที่รักษาการในต าแหน่งติดต่อกนัเร่ือยมาประมาณ ๑๑ เดือน ต่อมาข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) จึงได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งเป็นเดือนละ ๑๓,๐๐๐ บาท 

ดังนั้น ในระหว่างที่รักษาการต าแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามอัตราเดิมในต าแหน่งเดิมตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่ง
ไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือไม่ เนื่องจาก 

๑. ข้าราชการดังกล่าวรักษาการในต าแหน่งซึ่ งเป็นต าแหน่งที่มี เงินประจ า
ต าแหน่งเช่นเดียวกับต าแหน่งเดิม (ต าแหน่งเดิมมีเงินประจ าต าแหน่ง ๑๐ ,๐๐๐ บาท ต าแหน่ง
ที่มารักษาการมีเงินประจ าต าแหน่ง ๑๓,๐๐๐ บาท) 

๒. ระหว่างที่รักษาการในต าแหน่งได้ปฏิบัติหน้าที่หลักเป็นผู้บริหารเช่นเดียวกับ
ต าแหน่งเดิมที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 

(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว เห็นว่าตามมาตรา ๕๔๑ แห่ง

 
  ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๕๖ ลงวันที่ 

๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑  มาตรา ๕๔  อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต าแหน่ง และการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ของข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ให้น ากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งมาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๒ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่าอัตรา
เงินประจ าต าแหน่งและการให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้น ากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม และมาตรา 
๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ บัญญัติว่าข้าราชการพล
เรือนที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งได้แก่ ประเภทบริหารระดับสูง ประเภทบริหารระดับกลาง 
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) ส่วนการจะได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้ ในอัตราใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและโดยที่
มาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้ก าหนดต าแหน่งของข้าราชการที่จะได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสงู ได้แก่ ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการ
บริหารงานตามที่ก าหนด ซึ่งรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากองในกรม(ผู้อ านวยการส านัก) 

 
๒  มาตรา ๑๒  อัตราเงินเดือนประจ าต าแหน่งและการรับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ

พลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร ข้าราชการ
ต ารวจ ข้าราชการอัยการ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองและข้าราชการการเมือง ให้เป็นไปตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ด ารงต าแหน่ง
ผู้ บริหารซึ่ งไม่ เป็น ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบัน การศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร และข้าราชการต ารวจประเภทใด ต าแหน่งใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอตัราใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

เงินประจ าต าแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน 

๓  มาตรา ๓  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจ าต าแห่งประเภทบริหาร
ระดับสงู ได้แก่ ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงานดังต่อไปนี้  

(๑) หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 

(๒) รองหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 

(๓) ผู้ ช่วยหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือทบวง 

(๔) ผู้ ช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวง หรือทบวงแต่อยู่ใน
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และผู้ ช่วยหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการ
รับผิดชอบในการปฏบัิติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

(๕) ผู้ตรวจราชการกระทรวง และผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 

(๖) หัวหน้าสถานเอกอคัรราชทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติหัวหน้าคณะทูต
ถาวรแห่งประเทศไทยประจ าส านักงานสหประชาชาติ รองหัวหน้าสถานเอกอคัรราชทูต รองหัวหน้าคณะทูตถาวร
แห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ และรองหัวหน้าคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจ าส านักงาน
สหประชาชาติ 

(๗) หัวหน้าสถานกงสลุ 

(๘) หัวหน้าส่วนราชการที่สงูกว่ากองในกรม 



 

 

๓ 

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการได้รับเงินประจ าต าแหน่งนั้น มาตรา ๓๕๔(๔) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งที่ได้รับ
แต่งตั้งต าแหน่งใด หากได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่
ตนด ารงอยู่ ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนี้  มาตรา ๓๘๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งต าแหน่งใด หากได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งประเภทเดียวกนัที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ย่อมมีสทิธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ตามอัตราเดิมได้  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่าข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการตรวจ
เงินแผ่นดินภูมิภาค ระดับ ๙ ซ่ึงเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงได้รับค าสั่งให้มารักษาการ
ในต าแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช) ซ่ึงเป็นต าแหน่ง
ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ และได้มีการสั่งให้บุคคลอื่นมารักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการตรวจ
เงินแผ่นดินภูมิภาคด้วยแล้ว ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมี
ความเหน็ว่า เป็นกรณีที่ข้าราชการดังกล่าวได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งคนละประเภท 
จึงไม่อาจน าหลักเกณฑ์มาตรา ๓๘ มาใช้บังคับได้กรณีจึงต้องน าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๕ มา
ปรับใช้ ซ่ึงเมื่อข้าราชการดังกล่าวได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น และไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักใน
ต าแหน่งเดิม จึงไม่มีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งในอตัราเดิมตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏบิัติหน้าที่ 

อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีตาม
ข้อหารือนี้  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) ซ่ึงเป็นต าแหน่งที่มีสทิธไิด้รับเงินประจ า
ต าแหน่งเช่นเดียวกัน หากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า ข้าราชการดังกล่าวสมควรได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งในช่วงระยะเวลาที่รักษาการในต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินกอ็าจท าค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้ค าสั่งแต่งตั้งมี
ผลย้อนหลังไปนับแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นรักษาการในต าแหน่ง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ เร่ือง การย้ายและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ย้อนหลัง ซึ่งก าหนดว่าห้ามมิให้ส่วนราชการสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ

 
๔  มาตรา ๓๕  ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ด ารง

ต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการต ารวจซึ่งไดรับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง ต าแหน่งใด หากได้รับ
ค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งนั้น 
ตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏบัิติหน้าที่ 

๕  มาตรา ๓๘  ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครูผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีสิทธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งและได้รับค าสั่งให้ปฏบัิติหน้าที่ใน
ต าแหน่งประเภทเดียวกนัที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในต าแหน่งที่ตนไปปฏิบัติ
หน้าที่ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามอตัราเดิมของตนต่อไป 



 

 

๔ 

ประเภทหรือฝ่ายใด ให้ด ารงต าแหน่งย้อนหลังไม่ว่าจะเป็นการสั่งเล่ือนชั้นหรือระดับต าแหน่ง
สูงขึ้นด้วยหรือไม่กต็าม เว้นแต่กรณีที่ข้าราชการได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการ หรือรักษาการใน
ต าแหน่งอยู่ก่อนแล้วกใ็ห้แต่งตั้งย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ข้าราชการผู้นั้นได้เข้าปฏิบัติหน้าที่
รักษาการ หรือรักษาการในต าแหน่งนั้น แล้วแต่กรณี 

อนึ่ง การที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีการปรับโครงสร้างมาเป็นส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ย่อมไม่มีผลกระทบต่อสิทธิต่าง ๆ ของข้าราชการซึ่งโอนมาจากส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินที่พึงจะได้รับ เนื่องจากมาตรา ๗๓๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติรองรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิ
หนี้ สนิ ข้าราชการ ฯลฯ ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไปเป็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เอาไว้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการรองรับให้การปฏิบัติงานของข้าราชการต าแหน่งต่าง ๆ ของ
ทั้งสองหน่วยงานมีความต่อเนื่องกัน ซ่ึงรวมถึงการรักษาการในต าแหน่งต่าง ๆ ของข้าราชการใน
ช่วงเวลาที่มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานดังกล่าวด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 

 
๖ มาตรา ๗๓  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน

งบประมาณของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๒ ไปเป็นของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ให้ข้าราชการและลูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึ่งด ารงต าแหน่งและได้รับเงินเดือนและสิทธิ
ประโยชน์อื่นรวมทั้งเงินประจ าต าแหน่งไม่ต ่ากว่าเดิม 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๑๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การได้รับเงินประจำตำแหน่ง(
		

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๑/๓๔๑๕ ลงวันที่ ๒๗กันยายน ๒๕๔๔ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรณีข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ระดับ ๙ ตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ปฏิบัติหน้าที่หลักเป็นผู้บริหารสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่า
             กอง โดยได้รับเงินประจำตำแหน่งเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อมาได้รับคำสั่งให้มารักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) ตำแหน่งประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งมีเงินประจำตำแหน่งเดือนละ ๑๓,๐๐๐ บาท โดยได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่หลักเป็นผู้บริหารในส่วนกลาง และยังคงเบิกเงินประจำตำแหน่งเดือนละ๑๐,๐๐๐ บาท ในระหว่างที่รักษาการในตำแหน่งติดต่อกันเรื่อยมาประมาณ ๑๑ เดือน ต่อมาข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) 
             จึงได้รับเงินประจำตำแหน่งเป็นเดือนละ ๑๓,๐๐๐ บาท
ดังนั้น ในระหว่างที่รักษาการตำแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามอัตราเดิมในตำแหน่งเดิมตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือไม่ เนื่องจาก
๑. ข้าราชการดังกล่าวรักษาการในตำแหน่งซึ่งเป็นตำแหน่งที่มีเงินประจำตำแหน่งเช่นเดียวกับตำแหน่งเดิม (ตำแหน่งเดิมมีเงินประจำตำแหน่ง ๑๐,๐๐๐ บาท ตำแหน่งที่มารักษาการมีเงินประ
             จำตำแหน่ง ๑๓,๐๐๐ บาท)
๒. ระหว่างที่รักษาการในตำแหน่งได้ปฏิบัติหน้าที่หลักเป็นผู้บริหารเช่นเดียวกับตำแหน่งเดิมที่ได้รับเงินประจำตำแหน่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว เห็นว่าตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่าอัตราเงินประจำตำแหน่งและการให้ได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชก
             ารสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้นำกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ บัญญัติว่าข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจำตำแหน่งได้แก่ ประเภทบริหารระดับสูง ประเภทบริหารระดับกลาง ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) ส่วนการจะได้รับเงินประจำตำแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใดให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาและโดยที่มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงต
             ำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้กำหนดตำแหน่งของข้าราชการที่จะได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ได้แก่ ตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงานตามที่กำหนด ซึ่งรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่สูงกว่ากองในกรม(ผู้อำนวยการสำนัก) สำหรับหลักเกณฑ์ในการได้รับเงินประจำตำแหน่งนั้น มาตรา ๓๕ (๔) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับเงินประจำตำแหน่งสำหรับตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งตำแหน่งใด หากได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบ
             ัติหน้าที่หลักของตำแหน่งที่ตนดำรงอยู่ ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งสำหรับตำแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ มาตรา ๓๘  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับเงินประจำตำแหน่งสำหรับตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งตำแหน่งใด หากได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง ย่อมมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามอัตราเดิมได้  ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ระดับ
              ๙ ซึ่งเป็นตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูงได้รับคำสั่งให้มารักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช) ซึ่งเป็นตำแหน่งประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ และได้มีการสั่งให้บุคคลอื่นมารักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคด้วยแล้ว ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า เป็นกรณีที่ข้าราชการดังกล่าวได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งคนละประเภท จึงไม่อาจนำหลักเกณฑ์มาตรา ๓๘ มาใช้บังคับได้กรณีจึงต้องนำหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๕ มาปรับใช้ ซึ่งเมื่อข้า
             ราชการดังกล่าวได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น และไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตำแหน่งเดิม จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งในอัตราเดิมตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีตามข้อหารือนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน (นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ ชช.) ซึ่งเป็นตำแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งเช่นเดียวกัน หากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า ข้าราชการดังกล่าวสมค
             วรได้รับเงินประจำตำแหน่งในช่วงระยะเวลาที่รักษาการในตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินก็อาจทำคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาการตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้คำสั่งแต่งตั้งมีผลย้อนหลังไปนับแต่วันที่ข้าราชการผู้นั้นรักษาการในตำแหน่ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ เรื่อง การย้ายและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งย้อนหลัง ซึ่งกำหนดว่าห้ามมิให้ส่วนราชการสั่งแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการไม่ว่าจะเป็นข้าราชการประเภทหรือฝ่ายใด ให้ดำรงตำแหน่งย้อนหลังไม่ว่าจะเป็น
             การสั่งเลื่อนชั้นหรือระดับตำแหน่งสูงขึ้นด้วยหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่กรณีที่ข้าราชการได้รับการแต่งตั้งให้รักษาการ หรือรักษาการในตำแหน่งอยู่ก่อนแล้วก็ให้แต่งตั้งย้อนหลังไปได้ไม่ก่อนวันที่ข้าราชการผู้นั้นได้เข้าปฏิบัติหน้าที่รักษาการ หรือรักษาการในตำแหน่งนั้น แล้วแต่กรณี
อนึ่ง การที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีการปรับโครงสร้างมาเป็นสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ย่อมไม่มีผลกระทบต่อสิทธิต่าง ๆ ของข้าราชการซึ่งโอนมาจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินที่พึงจะได้รับ เนื่องจากมาตรา ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
             ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติรองรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ข้าราชการ ฯลฯ ของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินไปเป็นของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเอาไว้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการรองรับให้การปฏิบัติงานของข้าราชการตำแหน่งต่าง ๆ ของทั้งสองหน่วยงานมีความต่อเนื่องกัน ซึ่งรวมถึงการรักษาการในตำแหน่งต่าง ๆ ของข้าราชการในช่วงเวลาที่มีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานดังกล่าวด้วย


(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๔
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