
เรื่องเสร็จที่ ๖๑๐/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจในกำรแต่งตั้งผูร้กัษำรำชกำรแทน 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่ วช ๐๐๐๑.๒/๓๑๔๓ ลง
วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยงานที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวง ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ์) เป็นผู้ก ากับ
ดูแล ขอหารือเกี่ยวกับอ านาจในการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเลขาธิการ ตามมาตรา ๔๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อจะถือปฏิบัติได้ถูกต้องต่อไป 
ดังนี้  

๑. วช. ได้มีค าสั่งส านักงานฯ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนตามล าดับไว้ โดยรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนาม 
เป็นการถูกต้องหรือไม่ 

๒. กรณีที่เลขาธิการและผู้ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ รักษาราชการแทนตามล าดับ 
ตามข้อ ๑ มีภารกจิต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดทั้งหมดในเวลาเดียวกนั กรณีเช่นนี้  

    ๒.๑ เลขาธิการจะสามารถแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งเป็นผู้ รักษาราชการแทน
เลขาธกิารเป็นการเฉพาะคราว โดยเลขาธกิารเป็นผู้ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งดังกล่าว ได้หรือไม่ หรือ 

    ๒.๒ เลขาธิการไม่ต้องแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเลขาธิการ เพราะกฎหมาย
ถือว่าอยู่ในวิสัยที่เลขาธิการจะปฏิบัติราชการหรือสั่งการในกรณีเร่งด่วนได้ ถูกต้องหรือไม่ และ
หากถูกต้อง กรณีจะขัดกบัข้อ ๑ ซึ่งมีการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการตามล าดับไว้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
ค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
ว่า ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ เร่ือง แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เป็นค าสั่งที่ลงนามโดยรอง
ศาสตราจารย์ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีให้ปฏบิัติราชการแทนในราชการของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้มีค าสั่งส านักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งผู้ รักษาราชการ

 
 ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๒๑ ลงวันที่  ๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แทนตามล าดับไว้ โดยรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนาม เป็น
การถูกต้องหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมโดยให้อยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งอยู่ในฐานะ
เป็นผู้บังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่จะต้องมีการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเป็น
ผู้พิจารณาแต่งตั้ง และในวรรคสามของบทบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้น าความในวรรคหนึ่ง มา
ใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธกิาร รองเลขาธิการ ในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรมโดยอนุโลมด้วย 

เมื่อส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นไม่
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และมีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 
๑มาตรา ๔๖  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง

อธิบดีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธบิดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้ นไปคนใดคนหนึ่ งเป็นผู้ รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่ อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารอง
อธบิดีหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปเป็นผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ 
รองเลขาธิการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรือ
อธบิดี ในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม 

๒มาตรา ๑๘  ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้  
(๑) ส านักงานรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเหน็ว่าไม่มีความจ าเป็นจะ
ไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมกไ็ด้ 

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม 



 ๓ 

ประกอบกับมาตรา ๔๖๓ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยมี
เลขาธิการเป็นผู้ บังคับบัญชาและมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปซึ่งราชการของส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๕ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๑๕  ฉะนั้น เมื่อมีกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ จึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาของเลขาธกิารคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติที่จะพิจารณา
แต่งตั้งข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นผู้ รักษา
ราชการแทน และโดยที่ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติมีฐานะเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ผู้บังคับบัญชาใน
กรณีของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติจึงได้แก่นายกรัฐมนตรี และเมื่อในกรณีนี้ ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่าในขณะที่มีการออกค าสั่งส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ เร่ือง 
แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองศาสตราจารย์ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนในราชการของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ด้วย
เหตุนี้  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีจึงอยู่ในฐานะเป็นผู้ บังคับบัญชาของส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และการที่รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในค าสั่ง
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ เร่ือง แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเลขาธกิาร
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องแล้ว 

ประเด็นที่สอง กรณีที่เลขาธิการและผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ รักษาราชการแทนมี
ภารกิจต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดทั้งหมดในเวลาเดียวกัน เลขาธิการจะลงนามในค าสั่ง

 
๓มาตรา ๔๖  ส่วนราชการไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการวิจัย และอ านาจหน้าที่
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีฐานะเป็นกรม อยู่ใน
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๑  ให้มีส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และให้มีเลขาธิการคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติคนหนึ่ง และรองเลขาธิการสองคน เลขาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปซึ่งราชการของ
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และบังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๑๒  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี

ฐานะเป็นกรม แต่มิได้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือทบวง นายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 



 ๔ 

แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนเป็นการเฉพาะคราวได้หรือไม่ หรือไม่จ าต้องมีการแต่งตั้งผู้ รักษา
ราชการแทน เพราะถือว่าอยู่ในวิสยัที่เลขาธิการจะปฏบิัติราชการหรือสั่งการในกรณีเร่งด่วนได้ นั้น 
เหน็ว่า การที่จะต้องมีการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมนั้น บทบัญญัติ
มาตรา ๔๖๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ว่าต้องเป็นกรณีที่ส่วนราชการระดับกรมนั้นมีหัวหน้าส่วนราชการแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ซึ่งการที่จะพิจารณาว่าผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะสามารถปฏิบัติราชการได้หรือไม่ 
อย่างไรนั้น ย่อมจะต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณีไป และหากกรณีใดมีข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่าหัวหน้าส่วนราชการไม่อาจปฏิบัติราชการได้แล้ว กรณีย่อมจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๖ ดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๑ 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0610/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน

เรื่องเสร็จที่ ๖๑๐/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน(
		

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ วช ๐๐๐๑.๒/๓๑๔๓ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยงานที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ์) เป็
             นผู้กำกับดูแล ขอหารือเกี่ยวกับอำนาจในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อจะถือปฏิบัติได้ถูกต้องต่อไป ดังนี้
๑. วช. ได้มีคำสั่งสำนักงานฯ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามลำดับไว้ โดยรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนาม เป็นการถูกต้องหรือไม่
๒. กรณีที่เลขาธิการและผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนตามลำดับ ตามข้อ ๑ มีภารกิจต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดทั้งหมดในเวลาเดียวกัน กรณีเ
             ช่นนี้
    ๒.๑ เลขาธิการจะสามารถแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการเป็นการเฉพาะคราว โดยเลขาธิการเป็นผู้ลงนามในคำสั่งแต่งตั้งดังกล่าว ได้หรือไม่ หรือ
    ๒.๒ เลขาธิการไม่ต้องแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ เพราะกฎหมายถือว่าอยู่ในวิสัยที่เลขาธิการจะปฏิบัติราชการหรือสั่งการในกรณีเร่งด่วนได้ ถูกต้องหรือไม่ และหากถูกต้อง กรณีจะขัดกับข้อ ๑ ซึ่งมีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการตามลำดับไว้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจ
             ากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เป็นคำสั่งที่ลงนามโดยรองศาสตราจารย์ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ปฏิบัติราชการแทนในราชการของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่สำนักงานคณะกรรมการ
             วิจัยแห่งชาติได้มีคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามลำดับไว้ โดยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนาม เป็นการถูกต้องหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๖  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมโดยให้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่จะต้อง
             มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้ง และในวรรคสามของบทบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดให้นำความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมโดยอนุโลมด้วย
เมื่อสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และมีฐานะเป็นกรม อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ประกอบกับมาตรา ๔๖  แห่งพร
             ะราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาและมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปซึ่งราชการของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕  ฉะนั้น เมื่อมีกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติไม่อาจปฏิบัติราชการได้ จึงอยู่ในอำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติที่จะพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการคนใดค
             นหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน และโดยที่สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติมีฐานะเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ผู้บังคับบัญชาในกรณีของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติจึงได้แก่นายกรัฐมนตรี และเมื่อในกรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าในขณะที่มีการออกคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีได้มอบ
             หมายให้รองศาสตราจารย์ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนในราชการของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ด้วยเหตุนี้ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีจึงอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และการที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่ ๑๙๓/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ลงวันที่ ๙
              กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงเป็นการดำเนินการที่ถูกต้องแล้ว
ประเด็นที่สอง กรณีที่เลขาธิการและผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาราชการแทนมีภารกิจต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดทั้งหมดในเวลาเดียวกัน เลขาธิการจะลงนามในคำสั่งแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเป็นการเฉพาะคราวได้หรือไม่ หรือไม่จำต้องมีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน เพราะถือว่าอยู่ในวิสัยที่เลขาธิการจะปฏิบัติราชการหรือสั่งการในกรณีเร่งด่วนได้ นั้น เห็นว่า การที่จะต้องมีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมนั้น บทบัญญัติมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าต้องเป็นกรณีที่ส่วนราชการระดับกรมนั้นมีหัวหน้าส่วนราชการแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ซึ่งการที่จะพิจารณาว่าผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจะสามารถปฏิบัติราชการได้หรือไม่ อย่างไรนั้น ย่อมจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีไป และหากกรณีใดมีข้อเท็จจริงปรากฏว่าหัวหน้าส่วนราชการไม่อาจปฏิบัติราชการได้แล้ว กรณีย่อมจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๖ ดังกล่าว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



             
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๑
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