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             0608/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่  ๖๐๘/๒๕๔๕(

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ
		

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ วว ๕๗๐๑/๓๙๓ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำน
             วยการ ในกรณีที่ผู้อำนวยการไม่อาจปฏิบัติงานได้ เพียงแต่กำหนดให้ผู้อำนวยการอาจ  มอบหมายให้พนักงานคนหนึ่งคนใดปฏิบัติการบางอย่างแทนได้ตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ในทางปฏิบัติการบริหารงานของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ผู้อำนวยการได้ มอบหมายให้รองผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ เป็นผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการ โดยได้เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติของทางราชการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้โดยอนุโลม เพื่อให้การปฏิบัติงานของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติเป็นไปด้วย
              ความเรียบร้อย  แต่เนื่องจากมีความเห็นแย้งว่า สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติไม่สามารถอนุโลมแนวทางปฏิบัติของทางราชการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้ได้
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้อำนวยการสามารถมอบหมายให้พนักงานรักษาการแทนโดยอนุโลมแนวทางปฏิบัติของทาง ราชการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้หรือไม่ การที่ผู้อำนวยการมอบหมายให้พนักงานรักษาการแทนโดยอนุโลมแนวทางปฏิบัติของทางราชการตามที่กำหนด
             ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จะมีผลต่อการดำเนินงานของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร และในกรณีที่สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติได้กำหนดระเบียบปฏิบัติมารองรับการดำเนินงาน จะนำระเบียบปฏิบัติของทางราชการมาใช้ได้หรือไม่ และหากสถาบันได้กำหนดระเบียบปฏิบัติมารองรับการดำเนินงานแล้วยังมีความจำเป็นที่จะต้องนำระเบียบปฏิบัติของทางราชการมาใช้อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และส
             ถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้  จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ” และให้สถาบันนี้เป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม สถาบันไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น และมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้สถาบันทำหน้าที่เกี่ยวกับงานวิชาการและงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ โดยมีผู้อำนวยการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการเป็นผู้แต่
             งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
เมื่อสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติไม่เป็นส่วนราชการ การบริหารกิจการของสถาบัน จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ มิใช่จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับส่วนราชการโดยเฉพาะ  ดังนั้น กรณีตามปัญหา ในกรณีที่ผู้อำนวยการไม่อาจปฏิบัติ หน้าที่ได้ การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนและอำนาจหน้าที่ของผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการ ย่อมต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทย
             าแห่งชาติฯ โดยไม่อาจนำพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใช้โดยอนุโลมได้ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติฯ แล้ว มิได้มีการกำหนดกรณีดังกล่าวไว้แต่อย่างใด  ส่วนการที่มาตรา ๑๙  ได้กำหนดให้ผู้อำนวยการอาจมอบหมายให้พนักงานคนหนึ่งคนใดปฏิบัติการบางอย่างแทนได้ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก มาตรา ๒๐  ได้กำหนดให้ในกรณีที่ตำแหน่ง  ผู้อำนวยการว่างลงให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานในสถาบันคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ทำการแทนชั่วคราว และมาตรา ๑๘  กำหนดให้ผู้อำนวยการมีหน้า
             ที่บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของสถาบัน และตามนโยบาย ข้อบังคับ และระเบียบที่คณะกรรมการหรือรัฐมนตรีกำหนด กับมีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างทุกตำแหน่ง แต่จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวก็ไม่อาจนำมาปรับใช้กับกรณีตามปัญหาที่หารือได้แต่อย่างใด รวมทั้งกรณีดังกล่าวบทบัญญัติของกฎหมายก็มิได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการในการที่จะแต่งตั้งผู้รักษาการแทน  แต่อย่างใดด้วย  เพราะฉะนั้น การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการจึงต้องอาศัยอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา 
             ๕ (๒)  ในการพิจารณาและเสนอต่อรัฐมนตรีให้มีการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการ ในกรณีที่ผู้อำนวยการซึ่งมีหน้าที่บริหารกิจการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ในการเสนอต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกิจการของสถาบันเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารกิจการของสถาบันเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุตามวัตถุประสงค์
เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าคณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดระเบียบปฏิบัติของสถาบันเกี่ยวกับการบริหารกิจการ
             ของสถาบันเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ เพื่อให้   การบริหารกิจการของสถาบันเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุตามวัตถุประสงค์ จึงเป็นกรณีที่อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาว่าควรกำหนดระเบียบปฏิบัติในเรื่องใดเพื่อรองรับการบริหารกิจการของสถาบัน รวมทั้งพิจารณาว่าการกระทำใด ๆ ที่ขัดต่อระเบียบหรือที่ยังไม่มีระเบียบ จะยอมรับหรือให้สัตยาบันมากน้อยเพียงใด
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๕
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