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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การแต่งตังผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ วว ๕@๐๑/๓๓๓ ลงวันที ๒๓
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนา
ระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ

แต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการ ในกรณีที่ผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติงานได้ เพียงแต่
กําหนดให้ผู้อํานวยการอาจ มอบหมายให้พนักงานคนหนึ่งคนใดปฏิบัติกา
             รบางอย่างแทนได้ตาม
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ในทางปฏิบัติการบริหารงานของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ผู้อํานวยการได้
มอบหมายให้รองผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ เป็นผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการ โดยได้
เทียบเคียงแนวทางปฏิบัติของทางราชการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้โดยอนุโลม เพื่อให้การปฏิบัติงานของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ
เป็นไปด้วย ความเรียบร้อย แต่เนื่องจากมีความเห็นแย้งว่า สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติไม่
สามารถอนุโลมแนวทางปฏิบัติของทางราช
             การตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้ได้

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า ผู้อํานวยการสามารถมอบหมายให้พนักงานรักษาการแทนโดยอนุโลมแนวทางปฏิบัติของทาง
ราชการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
การที่ผู้อํานวยการมอบหมายให้พนักงานรักษาการแทนโดยอนุโลมแนวทางปฏิบัติของทางราชการ
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลต่อการ
ดําเนินงานของสถาบันมาตรวิทยาแห
             ่งชาติหรือไม่ อย่างไร และในกรณีที่สถาบันมาตรวิทยา
แห่งชาติได้กําหนดระเบียบปฏิบัติมารองรับการดําเนินงาน จะนําระเบียบปฏิบัติของทางราชการมา
ใช้ได้หรือไม่ และหากสถาบันได้กําหนดระเบียบปฏิบัติมารองรับการดําเนินงานแล้วยังมีความ
จําเป็นที่จะต้องนําระเบียบปฏิบัติของทางราชการมาใช้อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชีแจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน กุพ.) และสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ
แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๒* แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่ง
             ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๓๐๑/ ๑๕๕๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๕ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๑๒ ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ” และให้สถาบันนี้
เป็น นิติบุคคล อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
             [END PAGE 1]
             ๒

กําหนดให้ จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ” และให้สถาบันนี่เป็นนิติบุคคล
อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม สถาบันไม่เป็นส่วน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอยิ่น และมาตรา ๑๓"

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้สถาบันทําหน้าทีเกี่ยวกับงานวิชาการและงานธุรการให้แก่

คณะกรรมการ โดยมีผู้อํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี

เมื่อสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติไม่เป็นส่วนราชการ การบริ
             หารกิจการของสถาบัน
จึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พุศ. ๒๕๕๐
มิใช่จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็น

กฎหมายที่ใช้บังคับกับส่วนราชการโดยเฉพาะ Hwy กรณีตามปัญหา ในกรณีที่ผู้อํานวยการไม่

อาจปฏิบัติ หน้าที่ได้ การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนและอํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการแทน

ผู้อํานวยการ ย่อมต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยา
แห่งชาติฯ โดยไม่อาจนําพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้โดย
อ
             นุโลมได้ แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติฯ แล้ว
มิได้มีการกําหนดกรณีดังกล่าวไว้แต่อย่างใด ส่วนการที่มาตรา ๑๓๕5 ได้กําหนดให้ผู้อํานวยการอาจ
มอบหมายให้พนักงานคนหนึ่งคนใดปฏิบัติการบางอย่างแทนได้ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก
มาตรา ๒๐“ ได้กําหนดให้ในกรณีที่ตําแหน่ง ผู้อํานวยการว่างลงให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงาน

กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์
สถาบันไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาอยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือ
กฎหมายอื่น และรา
             ยได้ของสถาบันไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
๒ มาตรา ๑๓ สถาบันมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) ทําหน้าที่เกี่ยวกับงานวิชาการและงานธุรการให้แก่คณะกรรมการ รวมทั้งประสานงาน
ด้านการกําหนดแผน การจัดการ และให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานและบุคคลต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบมาตรวิทยา
ฯลฯ                      ฯลฯ
= มาตรา ๑๕ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนสถาบัน และ
เพื่อการนี้ผู้อํานวยการอาจมอบหมายให้พนักงานคนหนึ่งคนใดปฏิบัติการบางอย่างแทนได้ ในเมื่อไม่ขัดต่อ
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
             
การกระทําของผู้อํานวยการที่ฝ่าฝืนระเบียบตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่ผูกผันสถาบัน เว้นแต่
ดณะกรรมการจะให้สัตยาบัน
ระเบียบที่จํากัดอํานาจของผู้อํานวยการในการทํากิจการตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา
* มาตรา ๒๐ เมื่อตําแหน่งผู้อํานวยการว่างลงให้คณะกรรมการแต่งตั้งพนักงานในสถาบัน
คนหนึ่งคนใดเป็นผู้ทําการแทนชั่วคราว
ในการทําการแทนผู้อํานวยการตามมาตรานี้ให้ผู้ทําการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ

ผู้อํานวยการ
             [END PAGE 2]
             ในสถาบันคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ทําการแทนชั่วคราว และมาตรา ๑๕“ กําหนดให้ผู้อํานวยการมีหน้าที่
บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของสถาบัน และตามนโยบาย
ข้อบังคับ และระเบียบที่คณะกรรมการหรือรัฐมนตรีกําหนด กับมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและ
ลูกจ้างทุกตําแหน่ง แต่จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวก็ไม่อาจนํามาปรับใช้กับกรณีตาม
ปัญหาที่หารือได้แต่อย่างใด รวมทั้งกรณีดังกล่าวบทบัญญัติของกฎหมายก็มิได้กําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการในการที่จะแต่งตั้งผู้รักษาการแทน แต่อย่างใดด้วย 
             เพราะฉะนั้น
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการจึงต้องอาศัยอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา ๕
(๒) ในการพิจารณาและเสนอต่อรัฐมนตรีให้มีการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการ
แทนผู้อํานวยการ ในกรณีที่ผู้อํานวยการซึ่งมีหน้าที่บริหารกิจการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ รวมทั้งมี
อํานาจหน้าที่ในการเสนอต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกิจการ
ของสถาบันเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารกิจการของสถาบัน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุตามวัตถุประสงค์

เม
             ื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าคณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดระเบียบปฏิบัติ
ของสถาบันเกี่ยวกับการบริหารกิจการของสถาบันเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้
เพื่อให้ การบริหารกิจการของสถาบันเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุตามวัตถุประสงค์ จึง
เป็นกรณีที่อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาว่าควรกําหนดระเบียบปฏิบัติในเรื่องใด
เพื่อรองรับการบริหารกิจการของสถาบัน รวมทั้งพิจารณาว่าการกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อระเบียบหรือ
ที่ยังไม่มีระเบียบ จะยอมรับหรือให้สัตยาบันมากน้อยเพียงใด

-ซ๓น-
(ศาสตราจารย์พิเศษ ช
             ัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๑๕ ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
อํานาจหน้าที่ของสถาบัน และตามนโยบาย ข้อบังคับ และระเบียบที่คณะกรรมการหรือรัฐมนตรีกําหนด กับมี
อํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างทุกตําแหน่ง
ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน
» มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) พิจารณาและเสนอต่อรัฐมนตรีในการออกประกาศต
             ามมาตรา ๑๑ และในการกําหนด
ระเบียบตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
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