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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเรียกค่าตอบแทนและคําป่วยการดืน

=     ร.           =                 =                            ร           ว
(กรณีการสินสุด สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเพราะตก เป็นบุค คลลัมละลาย)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.@/๑๒๕๓ ลงวันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายชรัช สุวรรณ์ ซึ่ง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชา ถูกศาลล้มละลายกลางพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย
ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มี
             นาคม ๒๕๕๐ แต่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตลอดมา และเทศบาลเมืองศรีราชาได้ทราบว่า
นายชรัชฯ เป็นบุคคลล้มละลายเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐ เทศบาลเมืองศรีราชาจึงได้หารือ
จังหวัดชลบุรีว่า เทศบาล เรียกคืนค่าตอบแทนและค่าป่วยการอื่นๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเพราะเป็นบุคคลล้มละลายตามคําพิพากษาจากบุคคลดังกล่าวได้
ถูกต้องหรือไม่ ซึ่งจังหวัดชลบุรีมีความเห็นว่า ค่าตอบแทนในระหว่างดํารงตําแหน่งขณะที่เป็น
บุคคลต้องห้ามสมัครรับเลือกตั้งฯ ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด ไม่มีบ
             ท
กฎหมายใดให้เรียกค่าตอบแทนคืนได้ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่
os /๒๕๕๓ และได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของจังหวัดชลบุรี อย่างไร
ก็ดี เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญและยังไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน จึงขอหารือว่า

ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้อ
             งถิ่น และจังหวัด
ชลบุรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๓ (๕)” ประกอบกับ
มาตรา ๑๕ วรรคสอง“" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้สมาชิกภาพของ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๐๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเมื่อ
ฯลฯ                   ฯลฯ
(@ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง
ฯลฯ                   ฯลฯ
” มาตรา ๑๕ ฯลฯ                      ฯลฯ
ผู
             ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ที่พันจาก

ตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิน คณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน รองผู้บริหารท้องถินหรือที่ปรึกษาหรือ
             [END PAGE 1]
             ๒

สมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมาตรา ๕๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ว่า ต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ฉะนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ศาล
ล้มละลายกลางได้มีคําพิพากษาให้ นายชรัช สุวรรณ์ เป็นบุคคลล้มละลายตั้งแต่วันที่ ๒๒ มีนาคม
๒๕๕๐ จึงถือได้ว่านายชรัชฯ มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นสมาชิกสภาเ
             ทศบาลและต้องสิ้นสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชาโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ศาลล้มละลาย
กลางมีคําพิพากษาว่านายชร์ชฯ เป็นบุคคลล้มละลาย“ เป็นต้นไป

อย่างไรก็ดี เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕» มิได้กําหนดเรื่องการออก
จากตําแหน่งภายหลังจากที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงว่าจะเกิดผลอย่างไร กรณี
จึงต้องอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใกล้เคียงมาอนุโลมใช้ ซึ่งตามมาตรา ๓๒% ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้กําหนดไว้ว่า การออกจากตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาภายหลังวั
             นที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้
กระทําไปในหน้าที่สมาชิก รวมทั้งการได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น

เลขานุการของผู้บริหารท้องถิน เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทํา
at             เซ้จลิ่จ! อไจ!สีร้าว์ในวัว ea ae  ฑ์  2.
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน ยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง

ฯลฯ                   ฯลฯ

เรๆ       1     (๕ as  [Te -  ry
๓ มาตรา ๕๕ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี่เป็นบุคคลต้องห้ามมิใ
             ห้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒) เป็นบุคคลล้มละลาย
ฯลฯ                   ฯลฯ
* การตกเป็นบุคคลล้มละลายเป็นไปตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ เฒ๐๓/๒๕๒๓ โดย
ประชุมใหญ่ วินิจฉัยว่า “คําว่า “ล้มละลาย” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๕๕ หมายถึง
ศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว การที่ลูกหนี้ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด จึงถือไม่ได้ว่าเป็นบุคคล

ล้มละลายตามมาตรานี ส่วนพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๒๒ ที่บัญญัติว่า การ

¥.      Fr oe a     2   4  สี่อ๓รัว  Pa  2
ล้
             มละลายของลูกหนี่เริมต้นมีผลตั้งแต่วันที่ศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์ เป็นเรืองผลเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน

aa

ของลูกหนี่ และการดําเนินการตามพระราชบั'         งกล่าวโดยเฉพาะ หามีผลให้สถานะบุคคลของลูกหนี่

เปลี่ยนเป็นบุคคลล้มละลายตั้งแต่วันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ไปด้วยไม่”

* มาตรา ๕๒ การออกจากตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภายหลัง
วันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง
ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได
             ้กระทําไปในหน้าที่สมาชิก รวมทั้งการได้รับเงินประจําตําแหน่ง
หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง หรือก่อนที่ประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็น
สมาชิกได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี เว้นแต่ในกรณีที่ออกจากตําแหน่งเพราะเหตุที่ผู้
นั้นได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้คืนเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่าง
Ade

อื่นที่ผู้นั่นได้รับมาเนื่องจากการดํารงตําแห
             น่งดังกล่าว
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             ก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง ประกอบกับมาตรา ๑๕“ แห่งพระราช บัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ที่กําหนดรองรับบรรดาการกระทําของเจ้าหน้าที่หรือกรรมการ
ในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการ
แต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่งว่า การพันจากตําแหน่งเช่นว่า
นี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ ดังนั้น แม้ว่านายชรัชฯ จะ
สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองศรีราชาตั้งแต่วันที่ศาลล้มล 
             ะลายกลางมีคํา
พิพากษาก็ตาม แต่เมื่อในระหว่างนั้นนายชรัชฯ ยังคงปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาล มาโดย
ตลอด การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจึงไม่ถูกกระทบกระเทือนและมีผลใช้ได้ การที่นายชรัชฯ ได้รับ
ค่าตอบแทนและค่าป่วยการอื่นๆ อันเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการรับ
ไปโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย ทางราชการจึงไม่อาจเรียกเงินดังกล่าวคืนได้

อนึ่ง แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในภายหลังว่า ศาลล้มละลายกลางได้มี
คําสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายกรณีของนายชรัชฯ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แล้ว
              ก็หามีผล
เปลี่ยนแปลงการสิ้นสมาชิกภาพของนายชรัชฯ ไม่ เพรา ะสมาชิกภาพได้อิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่
ศาลพิพากษาให้นายชรัชฯ ล้มละลาย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑

» มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
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พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นเหตุ
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ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดทีผู้นั่นได้ปฏิบัติไปตาม

อํานาจหน้าที่
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