
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๕/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียของสมำชิกสภำเทศบำลในสญัญำที่เทศบำล 

เป็นคู่สญัญำ (กรณีเทศบำลต ำบลวงัสะพุง) 
 

   

 

เทศบำลต ำบลวังสะพุงได้มีหนั งสือ ที่  ลย ๕๒๒๐๑/๖๑๖ ลงวันที่  ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า เทศบาลต าบลวังสะพุงได้
ตรวจสอบการมีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาลของสมาชิกสภาเทศบาล ตามหนังสือ ที่ พิเศษ/
๒๕๔๕ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ของนายสมสวรรค์  ขันค า และนางวิรัตน์ พิมท ีสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลวังสะพุง ซ่ึงได้ร้องเรียนว่า บริษัท ประทปีธรรม จ ากัด ได้ท าสัญญาจ้างกับเทศบาล
ต าบลวังสะพุงตามสัญญาจ้าง เลขที่ จ. ๘/๒๕๔๔ ปรากฏว่ามีบุตรสาวสองคนของนายไชยอนันต์ 
ปราชญาวิริยะ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังสะพุงเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าว 

เทศบาลต าบลวังสะพุงเห็นว่าเป็นกรณีเดียวกับเทศบาลต าบลแจ้ห่ม จังหวัด
ล าปางจึงหารือไปยังจังหวัดเลย ซ่ึงจังหวัดเลยได้มีหนังสือแจ้งว่านายไชยอนันต์ฯ มิได้มีส่วนได้เสีย
ซึ่งคล้ายกับการหารือของจังหวัดล าปาง แต่ความเห็นของจังหวัดดังกล่าวขัดกับหนังสือบันทึก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งกรมการปกครองได้แจ้งให้เทศบาลทุกแห่งถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ  ดังนั้ น เพื่ อความเป็นธรรมและให้มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็กรณีดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลต าบล
วังสะพุง พร้อมทั้งพิจารณาข้อเทจ็จริงจากเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา 
๑๘ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติว่า สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้มในสญัญาทีเ่ทศบาลเป็นคู่สญัญาหรือในกิจการทีก่ระท าใหแ้ก่เทศบาลหรือที่
เทศบาลกระท า นั้น มีความมุ่งหมายที่จะให้สมาชิกปฏิบัติหน้าที่ในขณะด ารงต าแหน่งด้วยความ
ซื่อสตัย์สจุริตและรักษาประโยชน์ของเทศบาลเป็นส าคัญโดยสมาชิกต้องไม่มีส่วนได้เสยีในสญัญาที่
ท ากับเทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งการพิจารณาว่าสมาชิกผู้ ใดมีส่วนได้เสียในสัญญา
หรือไม่ นอกจากจะพิจารณาว่าในการปฏิบัติตามสัญญานั้น สมาชิกผู้นั้นได้รับประโยชน์โดยตรง
หรือไม่แล้ว ยังต้องพิจารณาว่าสมาชิกผู้นั้นมีความสัมพันธก์ับคู่สญัญา ในลักษณะที่จะส่งผลดีหรือ
ผลเสียต่อตนในทางอ้อม อันจะได้ชื่อว่ามีส่วนได้เสียในทางอ้อมหรือไม่ ซึ่งความสัมพันธ์ที่มีอยู่

 

ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๘๘๖ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๔๕ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 

๑
 มาตรา ๑๘ ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสยีไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน

สญัญาที่เทศบาลเป็นคู่สญัญา หรือในกจิการที่กระท าให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระท า 



 
๒ 

อาจจะเป็นความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร โดยเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ตัวแทน ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่
มีการกระท ากับเทศบาล หรือความสัมพันธ์ในเชิงทุน โดยเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ผู้ เป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดซึ่งสามารถครอบง าการจัดการบริษัทได้ 
หรือความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะเล้ียงดูต่อกัน เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังเช่นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นไว้
ในบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมีส่วนได้เสยีในสัญญาซื้อขายน า้มันเชื้ อเพลิง
กบัเทศบาลต าบลแจ้ห่ม 

กรณีที่บริษัท ประทีปธรรม จ ากัด ได้เข้าท าสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างกับเทศบาล
ต าบลวังสะพุง นี้  ปรากฏว่า 

- บริษัทฯ มีกรรมการ ๒ คน คือนายวัชรินทร์  ปราชญาวิริยะ และนายบุญกิจ  
ปราชญาวิริยะ (เป็นกรรมการผู้มีอ านาจในการลงชื่อผูกพันบริษัท) 

- บริษัทฯ มีผู้ ถือหุ้น ปรากฏจากสมุดทะเบียนผู้ ถือหุ้นที่มีอยู่ในวันที่  ๒๕ 
เมษายน ๒๕๔๓ ดังนี้  

๑. นายวัชรินทร์  ปราชญาวิริยะ ๔,๐๐๐ หุ้น 

๒. นายบุญกจิ  ปราชญาวิริยะ ๔,๐๐๐ หุ้น 

๓. นางสมศรี  บัวดี๒ ๘๐๐    หุ้น 

๔. นางสาวปวีณา  ปราชญาวิริยะ ๕๐๐    หุ้น 

๕. นางสาวภัสวรรณ  ปราชญาวิริยะ ๕๐๐    หุ้น 

๖. นายประสทิธิ์  จันทร์สวุรรณ ๑๐๐    หุ้น 

๗. นายล าจุล  ฮวบเจริญ ๑๐๐    หุ้น 

ส าหรับความสมัพันธร์ะหว่างนายไชยอนันต์ฯ และผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้น มีดังนี้  
- นายวัชรินทร์  ปราชญาวิริยะ เป็นน้องชายนายไชยอนันต์ฯ 

- นายบุญกจิ  ปราชญาวิริยะ เป็นน้องชายนายไชยอนันต์ฯ 

- นางสาวปวีณา  ปราชญาวิริยะ เป็นลูกสาวนายไชยอนันต์ฯ (อายุ ๒๒ 
ปี) 

- นางสาวภัสวรรณ  ปราชญาวิริยะ เป็นลูกสาวนายไชยอนันต์ฯ (อายุ ๒๖ 
ปี) 

 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ของนายไชยอนันต์ฯ กับบริษัทฯ แล้ว 
ฟังได้ว่านายไชยอนันต์ฯ มิได้มีความสัมพันธ์ใดๆ โดยตรงกับบริษัทฯ ส่วนการที่บริษัทฯ มี

 

๒
 ตามสมุดจดทะเบียนผู้ถือหุ้น ที่ปรากฏในการประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น ครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ เม่ือ

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๔ มีการเปลี่ยนผู้ถือหุ้นจากนางสมศรี  บัวดี (๘๐๐ หุ้น) เป็นนางสาวอโณทยั  แซ่อิว 
(๘๐๐ หุ้น) 



 
๓ 

น้องชายและลูกสาวของนายไชยอนันต์ฯ เป็นผู้ถือหุ้น โดยมีน้องชายเป็นผู้มีอ านาจผูกพันบริษัท 
แต่น้องชายทั้งสองดังกล่าวได้บรรลุนิติภาวะแล้วไม่มีภาระตามกฎหมายที่จะต้องอุปการะเล้ียงดู
น้องชาย ส าหรับกรณีของบุตรสาวซึ่งแม้จะยังมีภาระตามกฎหมายที่จะต้องอุปการะเล้ียงดูกันฉัน
บิดากับบุตร แต่กเ็ป็นผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยมิได้มีอ านาจในการจัดการหรือผูกพันบริษัทแต่อย่างใด 
กรณีจึงยังไม่อาจถือได้ว่านายไชยอนันต์ฯ มีส่วนได้เสียในสัญญาที่เทศบาลท ากับบริษัท ประทีป
ธรรม จ ากดั 

ส าหรับกรณีเทศบาลต าบลแจ้ห่ม จังหวัดล าปางนั้น ในข้อเทจ็จริงเร่ืองดังกล่าว
เป็นกรณีที่เทศบาลต าบลแจ้ห่มได้ท าสัญญาซื้ อขายน ้ามันเชื้ อเพลิงกับห้างหุ้นส่วนจ ากัดชัยประ
สิทธิก่อสร้างโดยนายกเทศมนตรีเป็นบุตรสาวของผู้ เป็นหุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิด กรณีจึง
แตกต่างกบักรณีที่เป็นปัญหานี้  

 

 

 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เซ

เรื่อง การเป็นผู้มีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลในสัญญาที่เทศบาล

เล        ร       ew
เป็นคู่สัญญา (กรณีเทศบาลตําบลวงสะพุง)

เทศบาลตําบลวังสะพุงได้มีหนังสือ ที่ ลย ๕๒๒๐๑/๒๑๐ ลงวันที่ ๑๒
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า เทศบาลตําบลวังสะพุงได้
ตรวจสอบการมีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาลของสมาชิกสภาเทศบาล ตามหนังสือ ที่ พิเศษ/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ของนายสมสวรรค์ ขันคํา และนางวิรัตน์ พิมที สมาชิกสภา
เทศบาลต
             ําบลวังสะพุง ซึ่งได้ร้องเรียนว่า บริษัท ประทีปธรรม จํากัด ได้ทําสัญญาจ้างกับเทศบาล
ตําบลวังสะพุงตามสัญญาจ้าง เลขที่ จ. ๕/๒๕๕๕ ปรากฏว่ามีบุตรสาวสองคนของนายไชยอนันต์
ปราชญาวิริยะ สมาชิกสภาเทศบาลตําบลวังสะพุงเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าว

เทศบาลตําบลวังสะพุงเห็นว่าเป็นกรณีเดียวกับเทศบาลตําบลแจ้ห่ม จังหวัด
ลําปางจึงหารือไปยังจังหวัดเลย ซึ่งจังหวัดเลยได้มีหนังสือแจ้งว่านายไชยอนันต์ฯ มิได้มีส่วนได้เสีย
ซึ่งคล้ายกับการหารือของจังหวัดลําปาง แต่ความเห็นของจังหวัดดังกล่าวขัดกับหนังสือบันทึก

สํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งกรมการปกครองได้แจ้งให้เทศบาลทุกแห่งถือเป็นแนวทาง

ปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมและให้มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง จึงขอให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นกรณีดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบล
วังสะพุง พร้อมทั้งพิจารณาข้อเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา
og WY แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติว่า สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วน
             ได้เสียไม่ว่า
ทางตรงหรือหางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลหรือที่
เทศบาลกระทํา นั้น มีความมุ่งหมายที่จะให้สมาชิกปฏิบัติหน้าที่ในขณะดํารงตําแหน่งด้วยความ
ชื่อสัตย์สุจริตและรักษาประโยชน์ของเทศบาลเป็นสําคัญโดยสมาชิกต้องไม่มีส่วนได้เสียในสัญญาที่
ทํากับเทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งการพิจารณาว่าสมาชิกผู้ใดมีส่วนได้เสียในสัญญา
หรือไม่ นอกจากจะพิจารณาว่าในการปฏิบัติตามสัญญานั้น สมาชิกผู้นั้นได้รับประโยชน์โดยตรง

หรือไม่แล้ว ยังต้องพิจารณาว่าสมาชิกผู้นั้นมีความสัมพ
             ันธ์กับคู่สัญญา ในลักษณะที่จะส่งผลดีหรือ

ผลเสียต่อตนในทางอ้อม อันจะได้ชื่อว่ามีส่วนได้เสียในทางอ้อมหรือไม่ ซึ่งความสัมพันธ์ที่มือยู่

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม
า๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๑๕ ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน

ซู

สัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลหรือที่เทศบาลจะกระทํา
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             อาจจะเป็นความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร โดยเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ

ตัวแทน ผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่
มีการกระทํากับเทศบาล หรือความสัมพันธ์ในเชิงทุน โดยเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ผู้เป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดซึ่งสามารถครอบงําการจัดการบริษัทได้
หรือความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดูต่อกัน เช่น
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารด
             ากับบุตร ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังเช่นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เคยให้ความเห็นไว้
ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมีส่วนได้เสียในสัญญาซื้อขายน้้ามันเชื้อเพลิง
กับเทศบาลตําบลแจ้ห่ม

กรณีที่บริษัท ประทีปธรรม จํากัด ได้เข้าทําสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างกับเทศบาล
ตําบลวังสะพุง นี้ ปรากฏว่า

- บริษัทฯ มีกรรมการ ๒ คน คือนายวัชรินทร์ ปราชญาวิริยะ และนายบุญกิจ
ปราชญาวิริยะ (เป็นกรรมการผู้มีอํานาจในการลงชื่อผูกพันบริษัท)

- บริษัทฯ มีผู้ถือหุ้น ปรากฏจากสมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นที่มื
             อยู่ในวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๕๓ ดังนี้

๑. นายวัชรินทร์ ปราชญาวิริยะ              ๕๐๐๐ หุ้น
ww. นายบุญกิจ ปราชญาวิริยะ               ๕๐๐๐ หุ้น
o. นางสมศรี บัวดี”                  ๕๐๐ หุ้น
๕. นางสาวปวีณา ปราชญาวิริยะ          ๕๐๐ Wu
๕. นางสาวภัสวรรณ ปราชญาวิริยะ        ๕๐๐ Wu
๒. นายประสิทธิ์ จันทร์สุวรรณ            ๑๐๐ หุ้น
a. นายลําจุล ฮวบเจริญ               ๑๐๐ หุ้น

สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างนายไชยอนันต์ฯ และผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้น มีดังนี่

- นายวัชรินทร์ ปราชญาวิริยะ      เป็นน้องชายนายไชยอนันต์
             ฯ

- นายบุญกิจ ปราชญาวิริยะ       เป็นน้องชายนายไชยอนันต์ฯ

- นางสาวปวีณา ปราชญาวิริยะ     เป็นลูกสาวนายไชยอนันต์ฯ (อายุ ๒๒
i)

- นางสาวภัสวรรณ ปราชญาวิริยะ เป็นลูกสาวนายไชยอนันต์ฯ (อายุ ๒๒
i)

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ของนายไชยอนันต์ฯ กับบริษัทฯ แล้ว

ฟังได้ว่านายไชยอนันต์ฯ มิได้มีความสัมพันธ์ใด ๆ โดยตรงกับบริษัทฯ ส่วนการที่บริษัทฯ มี

og Moe, eh                  a ed    Bd           at
* ตามสมุดจดทะเบียนผู้ถือหุ้น ที่ปรากฏในการประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อ
วันที่ ๑๐ 
             กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีการเปลี่ยนผู้ถือหุ้นจากนางสมศรี บัวดี (coo Yu) เป็นนางสาวอโณทัย แซ่อิว
(๕๐๐ หุ้น)
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             น้องชายและลูกสาวของนายไชยอนันต์ฯ เป็นผู้ถือหุ้น โดยมีน้องชายเป็นผู้มีอํานาจผูกพันบริษัท
แต่น้องชายทั้งสองดังกล่าวได้บรรลุนิติภาวะแล้วไม่มีภาระตามกฎหมายที่จะต้องอุปการะเลี้ยงดู
น้องชาย สําหรับกรณีของบุตรสาวซึ่งแม้จะยังมีภาระตามกฎหมายที่จะต้องอุปการะเลี้ยงดูกันฉัน
บิดากับบุตร แต่ก็เป็นผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อยมิได้มีอํานาจในการจัดการหรือผูกพันบริษัทแต่อย่างใด
กรณีจึงยังไม่อาจถือได้ว่านายไชยอนันต์ฯ มีส่วนได้เสียในสัญญาที่เทศบาลทํากับบริษัท ประทีป
ธรรม จํากัด

สําหรับกรณีเทศบาลตําบลแจ้ห่ม จังหวัดลําปาง
             นั้น ในข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่าว

เป็นกรณีที่เทศบาลตําบลแจ้ห่มได้ทําสัญญาซื่อขายน่ามันเชื่อเพลิงกับห้างหุ้นส่วนจํากัดชัยประ
¢

สิทธิก่อสร้างโดยนายกเทศมนตรีเป็นบุตรสาวของผู้เป็นหุ้นส่วนไม่จํากัดความรับผิด กรณีจึง
แตกต่างกับกรณีที่เป็นปัญหานี่

Ss.
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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