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เรือง การประกาศระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒ /๕๓๒๑ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวง
คมนาคม (กรมทางหลวง) ได้ส่งร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวง
พิเศษทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. .... พร้อมบัญชีท้ายประกาศไปยังสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่างประกาศ
ดังกล่
             าวให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ตรวจแก้ไขให้และแจ้งให้กระทรวงคมนาคมทราบ และต่อมากรมทางหลวงได้ส่งร่างประกาศ
ดังกล่าวไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปี พ.ศ. ๒๕๓

บัดนี้ ได้มีการเปลี่ยนแปลงทางหลวง รับมอบทางหลวง และก่อสร้างทางขึ้นใหม่
จึงจําเป็นต้องออกประกาศฉบับใหม่ และกระทรวงคมนาคมพิจารณาเห็นว่าน่าจะออกเป็น
ประกาศกระทรวงคมนาคมได้ เพราะการออกประกาศเรื่องระบบหมายเลขทางหลวงเป็นราชการ
ของกระทรวงคมนาคม แม้ว่าจะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้
อ
             ํานาจในการออกประกาศในเรื่องนี้ก็ตาม ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็มีความเห็นพ้องด้วย

โดยที่การเสนอร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวง
พิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นการเสนอหลังจาก
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศใช้แล้ว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้
ตรวจแก้ไขให้โดยมิได้ทักท้วงในเรื่องกฎหมายที่ให้อํานาจและรูปแบบการเสนอประกาศ (กรม
ทางหลวงเสนอมาในลักษณะกฎหมายลําดับสําคัญ มีบันทึกหลักการและเหตุผล สาระสําคัญ
บันทึกคําชี้แจง) สํานักเลขาธิการคณะรัฐม
             นตรีจึงให้กระทรวงคมนาคมหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า

(๑) การออกประกาศ เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงฯ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
คมนาคมซึ่งเป็นราชการของกระทรวงคมนาคมโดยแท้มากกว่าจะเป็นราชการของสํานัก
นายกรัฐมนตรีตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน แม้ในเรื่องนี้จะมิได้มีบท
กฎหมายใดบัญญัติให้ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบ แต่
ประกาศดังกล่าวที่จะประกาศใช้ใหม่อาจมีผลบังคับต่อราชการเป็นส่วนรวม จึงจําเป็นต้องนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีต
             ามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ.
ไ๒๕๓๑

(๒) โดยที่เรื่องนี้เคยมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทาง
หลวงพิเศษฯ ซึ่งประกาศใช้มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ ถึงปัจจุบัน ดังนั้น หากกระทรวงคมนาคมประสงค์
จะเปลี่ยนแปลงเป็นการออกประกาศกระทรวงคมนาคมแทน ก็สมควรที่กระทรวงคมนาคมจะ
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ดําเนินการขอยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเสียก่อน โดยทําเป็นประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนดําเนินการต่อไปเช่นเดียวกัน หลังจาก
นั้นจึงจัดทําเป็นประกาศกระทรวงคมนาคมขึ้นใหม่

อย่างไรก็ดี กระทรวงคมนาคมมิได้ติดใจในเรื่องที่ได้ดําเนินการไปแล้ว และ
พร้อมที่จะดําเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษฯ
ตามคําแนะนําของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต่อไป ถ้าสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่มี
ข้อขัดข้อง ประกอบกับขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉ
             บับที่ ..) wa... ซึ่งคณะรัฐมนตรี
อนุมัติหลักการเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๒ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงขอให้พิจารณาเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกาศเรื่องระบบ
หมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน ไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว

ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาที่กระทรวงคมนาคม
หารือโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และ
กรมทางหลวง) ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว กรณีปรากฏว่า ระบบหมายเลขทางหลวงตาม
บปัญห
             าในเรื่องนี้ เป็นระบบหมายเลขทางหลวงที่กรมทางหลวงกําหนดขึ้นเพื่อใช้สําหรับการ
ลงทะเบียนทางหลวงแต่ละประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของอธิบดีกรมทางหลวง และกรมทาง
หลวงได้รวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบหมายเลขทางหลวงตามที่ลงทะเบียนไว้แล้วนั้นมาประกาศใน
ราชกิจานุเบกษาเป็นคราว ๆ ไปในรูปแบบของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

ในปัจจุบันกระทรวงคมนาคมเป็นกระทรวงที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม
การขนส่ง การพาณิชยนาวี การสื่อสาร และการอุตุนิยมวิทยา ตามที่พระราชบัญญัติ ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา oe? บัญญัต
             ิไว้ โดยมีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานใน
สังกัดที่มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวง
พิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ตามที่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมทาง
หลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ระบุอํานาจหน้าที่ของกรมทางหลวงไว้ในมาตรา ๓

(๑)” และการลงทะเบียนทางหลวงประเภทต่าง ๆ นั้นเป็นไปตามมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๑๕ กระทรวงคมนาคมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการคมนาคม การขนส่ง การ
พาณิชยนาวี การสือสาร และการอุตุนิยมวิทยา
๒ มาตรา ๓ ให้กรมทางหลวง กระ
             ทรวงคมนาคม มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทาง
หลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายและระเบียบยื่นที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๑๓ ทางหลวงประเภทต่าง ๆ ให้ลงทะเบียนไว้ดังต่อไปนี้
(๑) ทางหลวงพิเศษและทางหลวงแผ่นดิน อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ
กรมทางหลวง โดยอนุมัติรัฐมนตรี

(๒) ทางหลวงสัมปทาน อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ กรมทางหลวง
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             ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผู้รับผิดชอบในการลงทะเบียนทาง
หลวงรวม ๓ ประเภท ได้แก่ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน และให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี และประธานกรรมการสุขาภิบาล เป็นผู้รับผิดชอบในการ
ลงทะเบียนทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล และทางหลวงสุขาภิบาล ตามลําดับ อย่างไรก็ดี ใน
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการประกาศระบบหมายเลขทาง
หลวงหรือทะเบียนทางหลวงในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งการลงทะเบียนทางหลวงตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕
             ๕๒ และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้บังคับมาในอดีต ก็ไม่มี
บทบัญญัติให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นเดียวกัน อนึ่ง กฎหมายว่าด้วยทางหลวงทุก
ฉบับที่กล่าวมาข้างต้นไม่ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าที่หรือ
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแต่อย่างใด

ในส่วนของความเป็นมาเกี่ยวกับการประกาศระบบหมายเลขทางหลวงในราช
กิจจาบุเบกษานั้น เริ่มจากการตั้งชื่อทางหลวงแผ่นดินและสะพานขนาดใหญ่ต
             ามประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง ตั้งชื่อทางหลวงแผ่นดินและสะพานขนาดใหญ่ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๓๕๓“ แต่ยังไม่มีการกํากับหมายเลขไว้ เช่น ทางหลวงแผ่นดินสายกรุงเทพฯ - ชลบุรี -
ระยอง- จันทบุรี - ตราด ให้ชื่อว่า ถนนสุขุมวิทย์ เป็นต้น

(๓) ทางหลวงชนบท ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้จัดการให้ลงทะเบียนไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด
เมื่อได้รับความยินยอมจากอธิบดีกรมโยธาธิการหรือเลขาธิการเร่งรัดพัฒนาชนบท แล้วแต่กรณี

(2) ทางหลวงเทศบาล นายกเทศมนตรีเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ สํานักงานเทศบาลโดย
อนุมัติผู้ว่าราชการจ
             ังหวัด

(@) ทางหลวงสุขาภิบาล ประธานกรรมการสุขาภิบาลเป็นผู้จัดให้ลงทะเบียนไว้ ณ สํานักงาน
สุขาภิบาล โดยอนุมัติอธิบดีกรมโยธาธิการ

¢                  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

เรื่อง ตั้งชื่อทางหลวงแผ่นดินและสะพานขนาดใหญ่

ด้วยการสร้างทางหลวงแผ่นดินและสะพานขนาดใหญ่ทั่วราชอาณาจักรซึ่งได้ ดําเนินการ
ก่อสร้างมาจนบัดนี้ นับว่าได้สําเร็จเปิดให้ประชาชนใช้เป็นทางจราจรได้สะดวกขึ้นมาก แล้ว ถึงสิ้นพุทธศักราช
๒๕๓๓ ได้ก่อสร้างทางหลวงเสร็จ เปิดให้ประชาชนใช้สัญจรไปมาได้ ๒๕๓๐ กิโลเมตร ในจํานวนโครงการที่
จะต้องสร
             ้างทั้งสิ้นที่ประมาณ ๑๓.๕๐๐ กิโลเมตร ไม่รวมทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท ซึ่งกําลังก่อสร้างอยู่
อีกด้วย

ฉะนั้น จึงสมควรจะได้ขนานนามทางหลวงแผ่นดินและสะพานขนาดใหญ่ให้เป็นอนุสรณ์และ
เป็นเกียรติแก่ผู้มีส่วนประกอบคุณงามความดีต่อประเทศชาติ ดังต่อไปนี้

ก. ทางหลวงแผ่นดิน

๑. ทางหลวงแผ่นดินสายกรุงเทพฯ - ชลบุรี - ระยอง -จันทบุรี -ตราด ให้ขนานนามว่า
ถนน “สุขุมวิทย์” เพื่อเป็นเกียรติแก่พระพิศาลสุขุมวิทย์ (ประสบ พิศาลสุขุมวิทย์ สุขุม) อดีตอธิบดีกรมทาง

ฯลฯ                      ฯลฯ
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ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบ
หมายเลขทางหลวงแผ่นดินแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๐๒“ ให้ยกเลิกชื่อทางหลวงแผ่นดินที่ได้
ขนานนามไว้แล้วทั้งหมด และให้ใช้ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินแห่งประเทศไทยแทน เช่น
ทางหลวงแผ่นดินสายสันกําแพง - เชียงใหม่ - ฮอด - แม่สะเรียง - แม่ฮ่องสอน ให้ใช้หมายเลข
๑ และมีการปรับปรุงระบบหมายเลขทางหลวงอีกเรื่อยมาตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีอีก
หลายฉบับ ดังนี้

(๑) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและ
ทางหลวงจังหวัดแห่งประเทศไ
             ทย wd. ๒๕๐๓ ซึ่งขยายการใช้ระบบหมายเลขไปถึงทางหลวง
จังหวัดด้วย

(๒) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและ
ทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๑”

๕                     ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒

ตามที่ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีขนานนามทางหลวงแผ่นดินสายต่าง ๆ ไว้แล้ว นั้น

โดยที่ทางหลวงแผ่นดินได้มีระบบหมายเลขทางหลวงเป็นระบบสากลแล้ว จึงเห็นสมควร
ยกเลิกซื่อทางหลวงแผ่นดินที่ได้ขนานนามไว้แล้วเสียทั้งหมด และให้ใช้ระบบหมาย เลขทางหลวงแผ่น
             ดินแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังหมายเลขข้างท้ายนี้ต่อไป Aa

(๑) ทางหลวงแผ่นดินสาย สันกําแพง - เชียงใหม่ - ฮอด - แม่สะเรียง - แม่ฮ่องสอน ให้
ใช้หมายเลข ๑

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒                    ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัดแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๓

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๓ พฤษภคม ๒๕๐๐ เรื่องระบบหมายเลขทาง
หลวงแผ่นดินแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๒๐๐ แล้วนั้น

บัดนี้ ได้พิจารณาเห็นว่าสมควรจะใช้ระบบหมายเลขสําหรับทางหลวงจังหวัด พร้อมกับ
สมคว
             รปรับปรุงระบบหมายเลขทางแผ่นดินด้วย ฉะนั้น จึงให้ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบ
หมายเลขทางหลวงแผ่นดินแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๐๒ และให้ใช้ระบบ
หมายเลขทางหลวงดังต่อไปนี้

ทางหลวงสายประธาน ๑. ทางสายกรุงเทพฯ - วังน้อย - สระบุรี - ลพบุรี - ชัยนาท -
นครสวรรค์ -กําแพงเพชร - ตาก - ลําปาง - เชียงราย - ให้ใช้หมายเลข ๑

ฯลฯ                      ฯลฯ
°             ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

เรือง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๑
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             ๕

(๓) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดิน uaz
ทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๒

(๕) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทาง
หลวงแผ่นดิน และทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๕“ ซึ่งขยายการใช้ระบบหมายเลขไปถึงทางหลวง

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ we มิถุนายน ๒๕๐๓ เรื่อง ระบบหมายเลขทาง
หลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัดแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ประกาศใช้ระบบหมายเลขทางหลวงไป
แล้วนั้น บัดนี้ มีความจําเป็นต้องปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติมระบบหมายเลขทางหลวง เพื่อให้มีความสมบูรณ์
ถูก
             ต้องตามที่ได้มีการบูรณะก่อสร้างทางหลวงเพิ่มเติม และมีการเปลี่ยนแปลงประเภททางหลวงขึ้นใหม่

ฉะนั้น ให้ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและ
ทางหลวงจังหวัดแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๐๓ และให้ใช้ระบบหมายเลขทาง
หลวงใหม่ดังต่อไปนี้

ทางหลวงแผ่นดินสายประธาน (Primary โป๊ธ์กพละ๑)หมายเลขทางหลวงทางสาย ๑
กรุงเทพฯ-วังน้อย-สระบุรี-ลพบุรี-ชัยนาท-นครสวรรค์- กําแพงเพชร - ตาก - ลําปาง - เชียงราย

ฯลฯ                      ฯลฯ
«                ประกาศสํานักนายกรัฐมนตร
             ี
เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๐

ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๑ เรื่องระบบหมายเลขทาง
หลวงแผ่นดินและทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น

dod เห็นสมควรต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมระบบหมายเลขทางหลวงเสียใหม่ ทั้งนี้ เพราะ
ได้รับมอบสายทางเพิ่มขึ้น กับมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขประเภททางหลวงแผ่นดินและจังหวัดอื่นเนื่องจากได้
บูรณะก่อสร้างเสร็จ

ฉะนั้น จึงให้ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและ
ทางหลวงจังหวัดแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ลงวั
             นที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ ให้ใช้ระบบหมายเลขทางหลวง
ใหม่ดังต่อไปนี้

ทางหลวงแผ่นดินสายประธาน (Primary Highways) หมายเลขทางหลวง สายทาง ๑
กรุงเทพฯ-วังน้อย-สระบุรี-โคกสําโรง-ลพบุรี-ชัยนาท-นครสวรรค์-กําแพงเพชร-ตาก -ลําปาง-เชียงราย

ฯลฯ                      ฯลฯ
ต                      ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๕

เนื่องจากประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และป
             ัจจุบันได้มีการกําหนดทางหลวงบางสายเป็นทางหลวง
พิเศษรับมอบสายทางเพิ่มขึ้น และเปลี่ยนแปลงประเภททางหลวงอันเนื่องจากได้บูรณะและก่อสร้างเสร็จ
สมดวรปรับปรุงระบบหมายเลขทางหลวงเสียใหม่
ฉะนั้น จึงให้ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดินและ
ทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๑๒ และให้ใช้ระบบหมายเลขทางหลวง ตามบัญชีท้ายประกาศนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             พิเศษ และ

(๕) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทาง
หลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน wd. ๒๕๓๕” ซึ่งขยายการใช้ระบบหมายเลขไปถึงทาง
หลวงสัมปทาน ส่วนทางหลวงจังหวัด เดิมนั้นได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นทางหลวง แผ่นดินทั้ง
หมดแล้วตามมาตรา He? แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น
จะเห็นได้ว่า ในครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นการตั้งชื่อเฉพาะทางหลวงแผ่นดินและสะพาน
ขนาดใหญ่เพื่อเป็นอนุสรณ์และเป็นเกียรติแก่ผู้ประกอบคุณงานความ
             ดีต่อประเทศชาติ ต่อมาเมื่อ
ทางหลวงแผ่นดินมีระบบหมายเลขเป็นระบบสากลแล้ว จึงใช้ระบบหมายเลขทางหลวงแผ่นดิน
แทนตามประกาศในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ หลังจากนั้นก็ได้มีการปรับปรุงระบบหมายเลข ทางหลวง
แผ่นดินและขยายการใช้ระบบหมายเลขทางหลวงไปถึงทางหลวงประเภทอื่น ๆ โดยลําดับ
เนื่องจากมีการก่อสร้างทางหลวงเพิ่มเติมรับมอบสายทางเพิ่มขึ้น และมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ประเภททางหลวง ทําให้ต้องออกประกาศใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป
ประกาศดังกล่าวจึงเป็นเพียงการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการกําหนดหมายเลขทางหลวง ประเภ
             ท
ทางหลวง และชื่อทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงมา ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามข้อมูลที่เป็นอยู่ในขณะหนึ่ง ๆ และเมื่อข้อมูลดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงไปใน
ภายหลัง เช่น มีการต่อขยายเส้นทางเดิมออกไป สร้างเส้นทางใหม่รับมอบสายทางเพิ่มขึ้น หรือ
เปลี่ยนประเภททางหลวง กรมทางหลวงก็จะรวบรวมข้อมูลมาประกาศใหม่อีกครั้งหนึ่งเพื่อให้
สอดคล้องกับข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงไป

อนึ่ง นอกจากการประกาศระบบหมายเลขทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
อธิบดีกรมทางหลวงดังกล่าวมาข้างต้นนั้นแล้ว ยังไม่เคยมีการประกาศในราชกิจจา
             นุเบกษา
เกี่ยวกับระบบหมายเลขทางหลวงหรือทะเบียนทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่อื่น

แต่อย่างใด

๑๐                              ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงสัมปทาน และทางหลวงแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓

โดยที่ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว ประกอบกับปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลง
ประเภทของทางหลวง รับมอบสายงาน และก่อสร้างสายทางเพิ่มขั้น สมควรปรับปรุงระบบหมายเลขทางหลวง
เ
             สียใหม่
ดังนั้น จึงให้ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษทาง
หลวงแผ่นดิน และทางหลวงจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๓ และให้ใช้ระบบหมายเลขทางหลวงตามบัญชีท้ายประกาศนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

บังคับเปลี่ยนเป็นทางหลวงแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี่
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             a

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประกาศของส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ตามที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน อาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่
ๆ กล่าวคือ ประเภทแรก เป็นประกาศที่มีผลใช้บังคับต่อบุคคลทั่วไป เพื่อให้กระทําการหรืองด
เว้นกระทําการหรือมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดของ
บุคคล ประกาศเช่นนี้จะมีสถานะเป็นกฎหมายลําดับรองประเภทหนึ่ง หรือมีลักษณะเป็น“กฎ”
ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้ความหมายไว้ในมาตรา ๕”"
การออกประก
             าศในประเภทนี้จะต้องมีกฎหมายแม่บทที่ให้อํานาจในการออกประกาศไว้
โดยเฉพาะจึงจะมีการออกประกาศได้ ส่วนประกาศประเภทที่สอง เป็นประกาศที่ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของริ๊ฐใช้เพื่อการแจ้งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ประกาศ
ประเภทนี้ไม่ได้มีผลบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใด รวมทั้ง
ไม่ได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดด้วยจึงเป็นประกาศที่
ไม่มีลักษณะเป็นกฎหมายลําดับรองตามนัยที่กล่าวมาข้างต้น การออกประกาศในประเภทนี้ส่วน
ราชการหรือหน่ว
             ยงานของรัฐสามารถดําเนินการได้โดยไม่จําต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บท
ที่ให้อํานาจในการออกประกาศไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด และเมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระของประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงฯ ตามปัญหาในเรื่องนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า เป็น
ประกาศที่จัดอยู่ในประเภทที่สองนี้ เนื่องจากประกาศดังกล่าวเป็นเพียงการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ทางหลวงประเภทต่างๆ ซึ่งปรากฏอยู่ในทะเบียนทางหลวงตามที่อธิบดีกรมทางหลวงได้จัดให้
ลงทะเบียนไว้แล้วมาประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นคราว ๆ ไป เพื่อให้ประชาชนทราบเท่านั้น
มิใช่ป
             ระกาศในลักษณะที่เป็นกฎหมายลําดับรองที่ออกมาใช้บังคับแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด และ
เมื่องานอันเกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน เป็นงานที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม หากกรมทางหลวงประสงค์จะแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
หมายเลขทางหลวงดังกล่าวให้ประชาชนทราบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรมทางหลวงก็
สามารถดําเนินการขอให้กระทรวงคมนาคมออกประกาศเช่นนั้นในรูปแบบของประกาศกระทรวง
คมนาคมได้แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายใดที่ให้อํานาจในการออกประกาศเช่นนั้นไว้โดยเฉพาะก็ตาม
และไม่จําต้องออกประกาศในรูปแบบข
             องประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเช่นที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็
ดี เพื่อให้เกิดความแน่นอนชัดเจนในการออกประกาศดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๕) จึงเห็นควรเพิ่มบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ยังอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้มีการประกาศระบบหมายเลข
ทางหลวงดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

๑๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

“ag? หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติทห้องถิน

ระเบียบ ข้อบังคับ ห
             รือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคล

ใดเป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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สําหรับความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ว่า หากจะมีการประกาศ
ระบบหมายเลขทางหลวงในรูปแบบของประกาศกระทรวงคมนาคม ก็จะต้องนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ.
๒๕๓๑ และจะต้องยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระบบหมายเลขทางหลวงพิเศษฯ
พ.ศ. ๒๕๓ โดยจัดทําเป็นประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีและขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐม
             นตรี พ.ศ.
๒๕๓๑ ซึ่งออกโดยมติคณะรัฐมนตรี ได้กําหนดลักษณะของเรื่องที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีไว้ใน
ข้อ ๓” ซึ่งได้แก่ เรื่องที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศกําหนดให้เป็นอํานาจของ

คณะรัฐมนตรีหรือกําหนดให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี หรือร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกําหนด
ว่างพระราชกฤษฎีกา และร่างกฎกระทรวง รวมทั้งร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่ให้
ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวม ฯลฯ แต่โดยที่ประกาศเรื่องระบบหมายเลขทางหลวงนี้เป็น
เพียงการประกาศแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับระบบหมายเลขทางหลวงให้ประชาชนได้ท
             ราบกันโดยทั่วไป
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเสียก่อนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑

(๒) เนื่องจากการประกาศระบบหมายเลขทางหลวงที่ผ่านมานั้นได้ดําเนินการใน
รูปแบบของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี โดยกระทรวงคมนาคมได้เสนอขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีเพื่อออกประกาศดังกล่าว และในการออกประกาศใหม่แต่ละครั้งก็กําหนดให้ยกเลิก
ประกาศที่มีอยู่ก่อนหน้านั้นตลอดมา ดังนั้น แม้ว่ากระทรวงคมนาคมสามารถดําเนินการในเรื่องนี้
ได้เองก็ตาม แต่เพื่อป
             ้องกันความเข้าใจผิดหรือความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจากการที่
ยังคงมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่องเดียวกันนี้ กระทรวงคมนาคมก็ควรดําเนินการขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อขอออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีให้ยกเลิกประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่มือยู่ในปัจจุบันเสีย โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และระบุเหตุผลในการ
ยกเลิกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีไว้ด้วยว่า เนื่องจากบัดนี้ได้มีการประกาศระบบหมายเลขทาง
หลวงในรูปแบบประกาศกระทรวงคมนาคมแล้ว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

๑๓ ข้อ ๓ เร
             ื่องที่ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี มีดังนี่

(๑) เรื่องที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศกําหนดให้เป็นอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีหรือกําหนดให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี

(๒) ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชกําหนด ร่างพระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวง

(๓) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่ให้ใช้บังคับต่อส่วนราชการเป็นส่วนรวม

ฯลฯ                           ฯลฯ.
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓
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