
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๑/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง อ ำนำจของผูอ้ ำนวยกำรองคก์ำรขนส่งมวลชนกรุงเทพในกำรแต่งตั้งผูช่้วยผูอ้ ำนวยกำร 

   

 

องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพมีหนังสือที่ ขสมก. ๗๔๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ได้เคยมีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาคร้ังหนึ่งแล้ว เพื่อขอหารือถึงอ านาจของ
ผู้อ านวยการในการแต่งตั้งพนักงานขององค์การฯ ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการ (ระดับ ๙) ว่า
จ าต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อน
หรือไม่ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้องค์การฯ น าปัญหาข้อกฎหมายนี้ ไปหารือ
ต่อกระทรวงคมนาคมหรือส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังก่อน 
ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๔ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

องค์การฯ ได้น าปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นหารือไปยังหน่วยงานราชการทั้งสอง
แล้วโดยกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า ต าแหน่งผู้ช่วยผู้อ านวยการ มิได้ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการ
ในอันที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการฯ ก่อน จึงเป็นอ านาจของ
ผู้อ านวยการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ และมีความเห็นเพิ่มเติมให้หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ทั้งนี้  เพื่อให้ได้ความชัดเจนและเป็นยุติ  ส่วนกระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) เห็นว่า ในการพิจารณาอ านาจในการแต่งตั้งพนักงานเพื่อด ารงต าแหน่งใดๆ ใน
รัฐวิสาหกิจจะต้องพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้ งรัฐวิสาหกิจดังกล่าวและระเบียบข้อบังคับที่
รัฐวิสาหกจินั้นๆ ก าหนดไว้ นอกจากนี้อาจต้องค านึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ได้ถือปฏิบัติมารวมถึงค า
วินจิฉัยใดๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย 

องค์การฯ จึงขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ังหนึ่งว่า 
ผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการ 
โดยล าพังได้หรือไม่ หรือต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพก่อน และความในข้อบังคับขององค์การฯ ฉบับที่ ๑๔๔ ขัดหรือแย้งกับความใน
มาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ หรือไม่   

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 

ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๙๗ ลงวันที่  ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว โดยผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพชี้ แจงข้อเทจ็จริงสรุปได้ว่า 
ในทางปฏิบัติผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพใช้อ านาจตามมาตรา ๒๖ (๑)๑ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ในการพิจารณาแต่งตั้งพนักงาน 
เว้นแต่ต าแหน่งที่ขึ้ นตรงต่อผู้อ านวยการเท่านั้นที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อน โดยต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งที่ขึ้ นตรงต่อผู้อ านวยการตาม
มาตรา ๒๖ (๑) หรือไม่ นั้น จะพิจารณาจากข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๑๗ 
ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งข้อบังคับฉบับที่ 
๑๑๗ฯ ได้ก าหนดต าแหน่งที่ขึ้ นตรงต่อผู้อ านวยการไว้เพียงสามต าแหน่งคือ รองผู้อ านวยการ
บริหาร รองผู้อ านวยการปฏิบัติการ ๑ และรองผู้อ านวยการปฏิบัติการ ๒ และก าหนดหน่วยงาน
ภายในที่ขึ้ นตรงต่อผู้อ านวยการฯ ไว้สี่หน่วยงาน คือ  ศูนย์พัฒนาบุคลากรส านักผู้อ านวยการ 
ส านักงานตรวจสอบ และส านักนโยบายและแผน และยังไม่เคยมีการออกข้อบังคับก าหนด
หลักเกณฑ์ในเร่ืองการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน แต่อย่างใด จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการ
บริหารกจิการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ออกข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ 
๑๔๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากต าแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ โดยในข้อบังคับได้ก าหนดให้การบรรจุและแต่งตั้ง
พนักงานในต าแหน่งรองผู้อ านวยการ ผู้ ช่วยผู้อ านวยการ ผู้อ านวยการฝ่าย ผู้อ านวยการเขต 
ผู้อ านวยการส านัก หรือผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่เทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าวขึ้ นไปจะต้องได้รับความ
เหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และคณะกรรมการบริหารกจิการองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพไว้หลายประการ โดยมาตรา ๒๐๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการวาง
นโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และความใน

มาตรา  ๒๐ (๓)๓ ระบุให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ในการวางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุการ

 
๑ มาตรา ๒๖  ผู้อ านวยการมีอ านาจดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือนตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงาน
และลูกจ้าง ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นพนักงานชั้นที่
ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ที่ขึ้ นตรงต่อผู้ อ านวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง

กจิการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) วางข้อบังคับหรือระเบียบเพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 

(๒) วางข้อบังคับการประชุมและการด าเนินกจิการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการ

ออกจากต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินบ าเหนจ็และเงินรางวัล วินัย และการอุทธรณ์ของพนักงานและ



 ๓ 

แต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการออกจากต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจ้างและเงิน
บ าเหนจ็และเงินรางวัล วินัย และการอุทธรณ์ของพนักงานและลูกจ้าง  นอกจากนี้  มาตรา ๒๑๔ ยัง
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้อ านวยการและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ 
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีด้วย  ส าหรับอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการนั้นมาตรา ๒๔๕ 
ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่คณะกรรมการก าหนด และมีอ านาจบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้าง  ส าหรับอ านาจของผู้อ านวยการในการแต่งตั้ง ถอดถอน เล่ือนขั้น  ลดขั้น 
ตลอดจนการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง นั้น มาตรา ๒๖ (๑)๖ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการมีอ านาจ
ในการแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและ
ลูกจ้าง ทั้งนี้  ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นพนักงานชั้นที่
ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ที่ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการก่อน ซึ่งมีนัยที่แสดงให้เห็นว่ามาตรา ๒๖ (๑) ได้ก าหนดเป็นหลักการว่าการ
แต่งตั้ง ถอดถอน เล่ือนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือนพนักงานหรือลูกจ้างนั้นต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่
คณะกรรมการก าหนด เพียงแต่มีข้อยกเว้นว่าถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นต าแหน่งพนักงานชั้นที่
ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ที่ขึ้ นตรงต่อผู้อ านวยการ การแต่งตั้ง ถอดถอน 
เล่ือนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินัยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน ซึ่ งมีความหมายว่า เฉพาะต าแหน่งต่างๆ ตามที่ระบุเป็นข้อยกเว้นนั้น 
คณะกรรมการจะออกข้อบังคับเป็นอย่างอื่นไม่ได้ แต่ถ้าเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในต าแหน่งอื่น
นอกจากที่ระบุไว้ข้างต้น แม้จะเป็นต าแหน่งที่มิได้ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการ คณะกรรมการย่อมมี
อ านาจออกข้อบังคับก าหนดให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง ถอดถอน เล่ือนขั้น หรือลดขั้น

 

ลูกจ้าง 
(๔) วางข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกบัการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

การปฏบัิติงานของผู้อ านวยการ และการมอบให้ผู้อื่นปฏบัิติการแทนผู้อ านวยการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) (๓) (๔) และ (๕) นั้น ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควร
จะมอบหมายให้ผู้อ านวยการด าเนินการกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ อ านวยการ และก าหนดอัตราเงินเดือนของ

ผู้อ านวยการด้วยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
๕ มาตรา ๒๔  ผู้อ านวยการเป็นผู้บริหารกจิการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ ข้อบังคับ ระเบียบและนโยบายที่คณะกรรมการก าหนดและมีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและ
ลูกจ้าง 

ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการจัดการและด าเนินกิจการขององค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

เงินเดือนตลอดจนลงโทษทางวินัยโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนได้ดังนั้น 
การที่ข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๔๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้งการออก
จากต าแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖๗ ก าหนดให้การแต่งตั้งพนักงานใน
ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการซึ่งมิใช่เป็นต าแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการก่อน จึงชอบด้วยมาตรา ๒๖ (๑)๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า ผู้อ านวยการไม่มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานในต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการโดยล าพัง การแต่งตั้งพนักงานในต าแหน่งเช่นว่านั้น 
ผู้อ านวยการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนตามข้อบังคับองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๔๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากต าแหน่ง และการลงโทษ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และความในข้อบังคับดังกล่าว กไ็ม่ขัดหรือแย้งกบัความในมาตรา ๒๖ (๑) 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ แต่อย่างใด 

 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 
๗ ข้อ ๖  ผู้อ านวยการมีอ านาจบรรจุและแต่งตั้งพนักงานทุกต าแหน่ง เว้นแต่พนักงานชั้นรอง

ผู้อ านวยการ ผู้ ช่วยผู้อ านวยการ ผู้อ านวยการฝ่าย ผู้อ านวยการเขต ผู้อ านวยการส านัก หรือผู้ที่ด ารงต าแหน่ง
เทยีบเท่าต าแหน่งดังกล่าวขึ้นไป จะต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อน 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๐๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจของผู้อำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพในการแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการ
		

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีหนังสือที่ ขสมก. ๗๔๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้เคยมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครั้งหนึ่งแล้ว เพื่อขอหารือถึงอำนาจของผู้อำ
             นวยการในการแต่งตั้งพนักงานขององค์การฯ ตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการ (ระดับ ๙) ว่าจำต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อนหรือไม่ และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้องค์การฯ นำปัญหาข้อกฎหมายนี้ไปหารือต่อกระทรวงคมนาคมหรือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังก่อน ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๔ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
องค์การฯ ได้นำปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นหารือไปยังหน่วยงานราชการทั้งสอ
             งแล้วโดยกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า ตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการ มิได้ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการในอันที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการฯ ก่อน จึงเป็นอำนาจของผู้อำนวยการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ และมีความเห็นเพิ่มเติมให้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ความชัดเจนและเป็นยุติ  ส่วนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) เห็นว่า ในการพิจารณาอำนาจในการแต่งตั้งพนักงานเพื่อดำรงตำแหน่งใดๆ ในรัฐวิสา
             หกิจจะต้องพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าวและระเบียบข้อบังคับที่รัฐวิสาหกิจนั้นๆ กำหนดไว้ นอกจากนี้อาจต้องคำนึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ได้ถือปฏิบัติมารวมถึงคำวินิจฉัยใดๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย
องค์การฯ จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่งว่า ผู้อำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการ โดยลำพังได้หรือไม่ หรือต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อน และความในข้อบังคับขององค์การฯ ฉบับที่ ๑๔๔ 
             ขัดหรือแย้งกับความในมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ หรือไม่ (

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว โดยผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า ในทางปฏิบัติผู้อำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพใช้อำนาจตามมาตรา ๒๖ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค
             ์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ในการพิจารณาแต่งตั้งพนักงาน เว้นแต่ตำแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการเท่านั้นที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อน โดยตำแหน่งใดเป็นตำแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการตามมาตรา ๒๖ (๑) หรือไม่ นั้น จะพิจารณาจากข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๑๗ ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งข้อบังคับฉบับที่ ๑๑๗ฯ ได้กำหนดตำแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการไว้เพียงสามตำแหน่งคือ รองผู้อำนวยการบริหาร รองผู้อำนวยการปฏิบัติการ
              ๑ และรองผู้อำนวยการปฏิบัติการ ๒ และกำหนดหน่วยงานภายในที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการฯ ไว้สี่หน่วยงาน คือ ศูนย์พัฒนาบุคลากรสำนักผู้อำนวยการ สำนักงานตรวจสอบ และสำนักนโยบายและแผน และยังไม่เคยมีการออกข้อบังคับกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน แต่อย่างใด จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ออกข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๔๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากตำแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ โดยในข้อบังคับไ
             ด้กำหนดให้การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานในตำแหน่งรองผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ ผู้อำนวยการฝ่าย ผู้อำนวยการเขต ผู้อำนวยการสำนัก หรือผู้ที่ดำรงตำแหน่งที่เทียบเท่าตำแหน่งดังกล่าวขึ้นไปจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไว้หลายประการ โดยมาตรา ๒๐  ได้บัญญัติให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้า
             ที่ในการวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และความในมาตรา( ๒๐ (๓)  ระบุให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ในการวางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุการแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการออกจากตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงินบำเหน็จและเงินรางวัล วินัย และการอุทธรณ์ของพนักงานและลูกจ้าง  นอกจากนี้ มาตรา ๒๑  ยังได้บัญญัติให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้อำนวยการและกำหนดอัตราเงินเดือนของผู้อำนวยการ ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีด้วย  สำหรับอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการนั้น
             มาตรา ๒๔  ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการมีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด และมีอำนาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง  สำหรับอำนาจของผู้อำนวยการในการแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง นั้น มาตรา ๒๖ (๑)  ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการมีอำนาจในการแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด แต่ถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นพน
             ักงานชั้นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน ซึ่งมีนัยที่แสดงให้เห็นว่ามาตรา ๒๖ (๑) ได้กำหนดเป็นหลักการว่าการแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือนพนักงานหรือลูกจ้างนั้นต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด เพียงแต่มีข้อยกเว้นว่าถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นตำแหน่งพนักงานชั้นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการ การแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินั
             ยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน ซึ่งมีความหมายว่า เฉพาะตำแหน่งต่างๆ ตามที่ระบุเป็นข้อยกเว้นนั้น คณะกรรมการจะออกข้อบังคับเป็นอย่างอื่นไม่ได้ แต่ถ้าเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในตำแหน่งอื่นนอกจากที่ระบุไว้ข้างต้น แม้จะเป็นตำแหน่งที่มิได้ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการ คณะกรรมการย่อมมีอำนาจออกข้อบังคับกำหนดให้ผู้อำนวยการมีอำนาจแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือนตลอดจนลงโทษทางวินัยโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนได้ดังนั้น การที่ข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๔๔ ว่าด้วยการบ
             รรจุ การแต่งตั้งการออกจากตำแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖  กำหนดให้การแต่งตั้งพนักงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการซึ่งมิใช่เป็นตำแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน จึงชอบด้วยมาตรา ๒๖ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า ผู้อำนวยการไม่มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการโดยลำพัง การแต่งตั้งพนักงานในตำแหน่งเช่นว่านั้น ผู้อำนวยการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนตา
             มข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๔๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากตำแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และความในข้อบังคับดังกล่าว ก็ไม่ขัดหรือแย้งกับความในมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ แต่อย่างใด



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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