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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของผู้อํานวยการองค์การขนส่งมว ลชนกรุงเทพในการแต่งตังผู้ช่วยผู้อํานวยการ

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีหนังสือที่ ขสมก.ุ @๕๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ได้เคยมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครั้งหนึ่งแล้ว เพื่อขอหารือถึงอํานาจของ
ผู้อํานวยการในการแต่งตั้งพนักงานขององค์การฯ ตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการ (ระดับ ๓) ว่า
จําต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
             กิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อน
หรือไม่ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้องค์การฯ นําปัญหาข้อกฎหมายนี้ไปหารือ
ต่อกระทรวงคมนาคมหรือสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังก่อน
ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

องค์การฯ ได้นําปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นหารือไปยังหน่วยงานราชการทั้งสอง
แล้วโดยกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า ตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการ มิได้ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการ
ในอันที่จะต้องได้รับ
             ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการฯ ก่อน จึงเป็นอํานาจของ
ผู้อํานวยการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา we (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชน

กรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ และมีความเห็นเพิมเติมให้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นี้ เพื่อให้ได้ความชัดเจนและเป็นยุติ ส่วนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) เห็นว่า ในการพิจารณาอํานาจในการแต่งตั้งพนักงานเพื่อดํารงตําแหน่งใดๆ ใน
รัฐวิสาหกิจจะต้องพิจารณาจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าวและระเบียบข้อบังคับที่
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ กําหนดไว
             ้ นอกจากนี้อาจต้องคํานึงถึงแนวทางปฏิบัติที่ได้ถือปฏิบัติมารวมถึงคํา
วินิจฉัยใดๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย

องค์การฯ จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่งว่า
ผู้อํ้านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการ
โดยลําพังได้หรือไม่ หรือต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพก่อน และความในข้อบังคับขององค์การฯ ฉบับที่ ๑๕๕ ขัดหรือแย้งกับความใน

มาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ หร
             ือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ)
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว โดยผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า
ในทางปฏิบัติผู้อํานวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพใช้อํานาจตามมาตรา ๒๒ (o)° แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ WA. ๒๕๑๓ ในการพิจารณาแต่งตั้งพนักงาน
เว้นแต่ตําแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการเท่านั้นที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อน โดยตําแหน่งใดเป็นตํา แหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการตาม
มาตรา ๒๒ (๑) หรือไม่ นั้น จะพิจารณาจากข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับ
             ที่ ๑๑๕
ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งข้อบังคับฉบับที่
๑๑๓ฯ ได้กําหนดตําแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการไว้เพียงสามตําแหน่งคือ รองผู้อํานวยการ
บริหาร รองผู้อํานวยการปฏิบัติการ ๑ และรองผู้อํานวยการปฏิบัติการ ๒ และกําหนดหน่วยงาน
ภายในที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการฯ ไว้สี่หน่วยงาน คือ ศูนย์พัฒนาบุคลากรสํานักผู้อํานวยการ
สํานักงานตรวจสอบ และสํานักนโยบายและแผน และยังไม่เคยมีการออกข้อบังคับกําหนด
หลักเกณฑ์ในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน แต่อย่างใด จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรม
             การ
บริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ออกข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่
๑๕๕ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากตําแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ โดยในข้อบังคับได้กําหนดให้การบรรจุและแต่งตั้ง
พนักงานในตําแหน่งรองผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ผู้อํานวยการฝ่าย ผู้อํานวยการเขต
ผู้อํานวยการสํานัก หรือผู้ที่ดํารงตําแหน่งที่เทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าวขึ้นไปจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เ
             ห็นว่า ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ.๒๕๑๕ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของ
ผู้อํานวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพไว้หลายประการ โดยมาตรา wo" ได้บัญญัติให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการวาง
นโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และความใน

มาตรา ๒๐ (๓)”" ระบุให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการวางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุการ

* มาตรา ๒๐ ผู้อํานวยการมีอํานาจดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) แต่งตั้ง ออดถอน เลื่อนขั้น หรือ
             ลดขั้นเงินเดือนตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงาน
และลูกจ้าง ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด แต่ถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นพนักงานชั้นที่
ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและดวบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง
กิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) วางข้อบังคับหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๒ และม
             าตรา @

(๒) วางข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการ

ออกจากตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินบําเหน็จและเงินรางวัล วินัย และการอุทธรณ์ของพนักงานและ
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             แต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการออกจากตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงิน
บําเหน็จและเงินรางวัล วินัย และการอุทธรณ์ของพนักงานและลูกจ้าง  นอกจากนี้ มาตรา ๒๑“ ยัง
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้อํานวยการและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้อํานวยการ
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีด้วย สําหรับอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการนั้นมาตรา ๒๕
ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการมีหน้าที่บริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ข้อบังคับ ระเบียบ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และ
             มีอํานาจบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้าง  สําหรับอํานาจของผู้อํานวยการในการแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น ลดขั้น
ตลอดจนการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง นั้น มาตรา ๒๒ (6) ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการมีอํานาจ
ในการแต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและ
ลูกจ้าง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด แต่ถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นพนักงานชั้นที่
ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ หรือชั้นหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการก่อน ซึ่งมีนัยที่แสดงให้เห็
             นว่ามาตรา ๒๒ (๑) ได้กําหนดเป็นหลักการว่าการ
แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือนพนักงานหรือลูกจ้างนั้นต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่
คณะกรรมการกําหนด เพียงแต่มีข้อยกเว้นว่าถ้าพนักงานเช่นว่านั้นเป็นตําแหน่งพนักงานชั้นที่

ปรึกษา ผู้เชียวชาญ หรือชันหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการ การแต่งตั้ง อถอดถอน

เลื่อนขั้น หรือลดขั้นเงินเดือน ตลอดจนลงโทษทางวินัยจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน ซึ่งมีความหมายว่า เฉพาะตําแหน่งต่างๆ ตามที่ระบุเป็นข้อยกเว้นนั้น
คณะกรรมการจะออกข้อบังคับเป็
             นอย่างอื่นไม่ได้ แต่ถ้าเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในตําแหน่งอื่น
นอกจากที่ระบุไว้ข้างต้น แม้จะเป็นตําแหน่งที่มิได้ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการ คณะกรรมการย่อมมี

อํานาจออกข้อบังคับกําหนดให้ผู้อํานวยการมีอํานาจแต่งตั้ง อถอดถอน เลื่อนขัน หรือลดขัน

ลูกจ้าง
(@) วางข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ และการมอบให้ผู้อื่นปฏิบัติการแทนผู้อํานวยการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
อํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน Co) (๓) Ce) และ (๕) นั้น ถ้าคณะกรรมการเห็
             นสมควร
จะมอบหมายให้ผู้อํานวยการดําเนินการก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
* มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนของ
ผู้อํานวยการด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
« มาตรา ๒๕ ผู้อํานวยการเป็นผู้บริหารกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ ข้อบังคับ ระเบียบและนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดและมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและ
ลูกจ้าง
ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการจัดการและดําเนินกิจการขององค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ
» โ
             ปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

เงินเดือนตลอดจนลงโทษทางวินัยโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนได้ดังนั้น
การที่ข้อบังคับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๕๕ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้งการออก
จากตําแหน่ง และการลงโทษพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒” กําหนดให้การแต่งตั้งพนักงานใน
ตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการซึ่งมิใช่เป็นตําแหน่งที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการก่อน จึงชอบด้วยมาตรา ๒๒ (๑)“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า ผู้อํานว
             ยการไม่มีอํานาจแต่งตั้ง
พนักงานในตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการโดยลําพัง การแต่งตั้งพนักงานในตําแหน่งเช่นว่านั้น
ผู้อํานวยการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนตามข้อบังคับองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ ฉบับที่ ๑๕๕ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากตําแหน่ง และการลงโทษ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และความในข้อบังคับดังกล่าว ก็ไม่ขัดหรือแย้งกับความในมาตรา ๒๒ (๑)
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่อย่างใด

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรก
             ฎาคม ๒๕๕๑

ซี      we.          Ae.                  ad.    a         2.      aoe     aot      ซั
= ข้อ ๒ ผู้อํานวยการมีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งพนักงานทุกตําแหน่ง เว้นแต่พนักงานชันรอง
ผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ผู้อํานวยการฝ่าย ผู้อํานวยการเขต ผู้อํานวยการสํานัก หรือผู้ที่ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่าตําแหน่งดังกล่าวขึ้นไป จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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