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             0601/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑ์การเสนอแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙

เรื่องเสร็จที่ ๖๐๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หลักเกณฑ์การเสนอแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษตามพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙(
		

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๘๐๑/๓๓๗๘ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความอนุเคราะห์ในการตีความถ้อยคำในกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการเ
             สนอแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์พิเศษของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยศาสตราจารย์พิเศษจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ที่มิได้เป็นข้าราชการพลเรือนของสถาบัน ตามมาตรา ๓๑ และจะต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิข้อหนึ่งข้อใดตามมาตรา ๓๓ (๑) - (๔) ทั้งนี้ มีข้อเท็จจริงว่า คณะบริหารธุรกิจซึ่งเป็นคณะที่ทำการสอนในสาขาวิชาบริหารธุรกิจได้มีการเสนอชื่อบุคคลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์พิเศษ โดยบุคคลดังกล
             ่าวมีคุณสมบัติเบื้องต้นดังนี้
(๑) เป็นอาจารย์พิเศษของคณะบริหารธุรกิจ ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
(๒) ได้รับปริญญาตรีและปริญญาโททางกฎหมาย
(๓) ได้ทำการสอนในวิชากฎหมายธุรกิจ ซึ่งเป็นวิชาพื้นฐานของคณะบริหารธุรกิจวิชาหนึ่ง
(๔) ได้ทำการสอนในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นระยะเวลา ๑๑ ปี
ซึ่งคุณสมบัติเบื้องต้นดังกล่าว เป็นกรณีที่อาจได้รับการเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์พิเศษได้ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหา
             รศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๓ (๒) บัญญัติว่าต้องได้รับปริญญาโทหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน และได้ทำการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี ในสถาบัน ฯลฯ ซึ่งคำว่า “สาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน” สามารถพิจารณาได้ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญา อักษรย่อปริญญา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะ ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญา อักษรย่อปริญญา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ
             ่งมีจำนวนทั้งหมด ๑๕ สาขาวิชา สถาบันจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า “บุคคลที่ได้รับปริญญาโททางกฎหมายและได้ทำการสอนกฎหมายธุรกิจในคณะบริหารธุรกิจ” จะอยู่ในความหมายของบุคคลที่ได้รับปริญญาโทหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล
             ้ว มีความเห็นว่า 
ประเด็นที่ว่า “สาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน” มีความหมายเพียงไรนั้น เห็นว่า มาตรา ๓๘   แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ บัญญัติให้สถาบันมีอำนาจให้ปริญญาในสาขาวิชาที่มีการศึกษาในสถาบันและให้กำหนดรายละเอียดของสาขาวิชาโดยพระราชกฤษฎีกาดังปรากฏในมาตรา ๓   และมาตรา ๔   แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญา อักษรย่อปริญญา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะ ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญา อักษรย่อปริญญา ครุยวิทยฐานะ และ
             เข็มวิทยฐานะ ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งมุ่งหมายที่จะกล่าวถึงอำนาจของสถาบันที่จะให้ปริญญาแก่ผู้สำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาต่างๆ เป็นสำคัญ แตกต่างจากคำว่า “สาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน” ตามมาตรา ๓๓ (๒)    และมาตรา ๓๖   แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของผู้เป็นศาสตราจารย์ อาจารย์ประจำ และอาจารย์พิเศษของสถาบัน และเมื่อคำนึงถึงข้อเท็จจริงในทางวิชาการ จะเห็นได้ว่าสาขาวิชาแต่ละสาขาวิชามิได้ประกอบขึ้นด้วยวิชาใดวิชาหนึ่
             งแต่เพียงวิชาเดียวโดยลำพัง หากแต่ต้องมีวิชาหลักหลายวิชาประกอบเข้าด้วยกันเป็นสาขาวิชา และเมื่อพิจารณาสาขาวิชาบริหารธุรกิจโดยเฉพาะแล้ว จะเห็นได้ว่าวิชากฎหมายธุรกิจก็เป็นวิชาหลักวิชาหนึ่งของสาขาวิชาบริหารธุรกิจด้วย การที่จะตีความว่า ความหมายของคำว่า “สาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบัน” ตามมาตรา ๓๓ (๒)    และมาตรา ๓๖   แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙ เป็นความหมายเดียวกันกับความหมายของคำว่า “สาขาวิชาที่มีการศึกษาในสถาบัน” ตามมาตรา ๓๘   แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.
             ศ. ๒๕๐๙  จึงไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในทางวิชาการและจะทำให้เกิดข้อขัดข้องในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันเองด้วย เนื่องจากสถาบันจะไม่สามารถจัดให้ผู้มีวุฒิและความรู้ความสามารถทางวิชากฎหมายธุรกิจมาเป็นอาจารย์หรืออาจารย์พิเศษในสาขาวิชาบริหารธุรกิจของสถาบันได้เลย กับทั้งจะไม่สอดคล้องกับทางปฏิบัติที่สถาบันได้จัดการเรียนการสอนมาตั้งแต่ต้นจนปัจจุบันด้วย
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า วิชากฎหมายธุรกิจเป็นองค์ประกอบหลักส่วนหนึ่งของสาขาวิชาบริหารธุรกิจ ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการสอนในสถาบันตามมาตรา ๓๓ (๒)    และมาตรา
              ๓๖   แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๙  เมื่อบุคคลที่จะเสนอให้แต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์พิเศษมิได้เป็นข้าราชการพลเรือนของสถาบัน   และได้รับแต่งตั้งเป็นอาจารย์พิเศษสอนวิชากฎหมายธุรกิจซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของวิชากฎหมายที่บุคคลดังกล่าวได้รับปริญญาโท จึงถือได้ว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วน ตามบทบัญญัติในสองมาตราข้างต้น จึงอาจได้รับการพิจารณาจากสถาบัน เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นศาสตราจารย์พิเศษได้ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒
             ๕๐๙


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๔
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