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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การออกระเบียบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญ

สถานพยาบาล พ.ศ.ไ๒๕๕๑

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ fi a ๐๒๐๕/๐๒/๕๒ ลง
วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามคําสั่งกระทรวง
สาธารณสุข ที่ ๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดี ซึ่งประกอบด้วย ๑. นายธีระ พิทักษ์ประเวช (รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เป็นประธาน
กรรมการ ๒. นายสุรศักดิ์ ตรีรัตน์ตระกูล (สํานักงานอัยการสู
             งสุด) และ ๓. นายเกียรติศักดิ์ จิร
โสตติกุล (ผู้อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ) เป็นกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมี
อํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

๑. พิจารณาการกระทําที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๕๑ ในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค ในกรณีที่เป็นความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว
หรือที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี และคณะกรรมการเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับ
โทษจําคุกให้เปรียบเทียบปรับ

๒. คณะกรรมการอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ทําการเปรียบเทียบ
ปรับแทนตามที่เห็นสมควรได
             ้ สําหรับคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว

๓. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบคดีเสนอต่อคณะกรรมการ
สถานพยาบาลให้ความเห็นชอบ

ต่อมา คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้ร่วมกันพิจารณาร่างระเบียบ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับทั้งในแง่
กฎหมายและถ้อยคําพร้อมกับรับรองร่างระเบียบดังกล่าว สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึง
จัดส่งร่างระเบียบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบ
ปรับ และขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะออกระเบ
             ียบ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับ เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติแก่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคจะ
กระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ช็แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วมี

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๒ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

ความเห็นว่า nan we? แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี อํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี และกระบวนการ
เปรียบเทียบคดี เป็นหลักการไว้ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม
ซึ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน โดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ในบรรดาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลที่มีโทษ
ปรับสถานเดียวหร
             ือที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี กล่าวคือ ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่า
ผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจําคุก ก็จะสามารถเปรียบเทียบโทษเพื่อให้ผู้ต้องหา
เสียค่าปรับนั้นได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เป็นผู้ทําการเปรียบเทียบปรับแทนสําหรับคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวตามที่เห็นสมควรก็ได้ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) เห็นว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีทั้งในส่วนของ
กรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคถูกแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีทั้งสิ้น จึงถือได้ว่าคณะกรรมการ
ด
             ังกล่าวมีฐานะที่เท่ากัน รวมทั้งยังมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกันด้วย ประกอบกับมาตราดังกล่าวมิได้
บัญญัติให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครมีอํานาจออกระเบียบเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับเพื่อให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในส่วนจังหวัด
ปฏิบัติตามแต่ประการใด  ดังนั้น การที่ร่างระเบียบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับนี้มิได้เป็นระเบียบที่ใช้บังคับภายในขององค์กรเป็น
การเฉพาะ แต่ได้ใช้บังคับเป็นระเบียบกลาง จึงเห็นว่า คณะกรรมการเปรียบเท
             ียบคดีในเขต
กรุงเทพมหานครไม่มีอํานาจออกระเบียบดังกล่าวได้

ฉะนั้น กรณีตามข้อหารือ การที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี (ตามคําสั่ง
กระทรวงสาธารณสุข ที่ ๒๕/๒๕๕๕) ซึ่งรัฐมนตรีได้แต่งตั้งขึ้นมาโดยประกอบด้วยรอง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการนั้น ได้ยกร่างระเบียบคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปรียบเทียบปรับขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในส่วนภูมิภาคได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า

© มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเปร
             ียบเทียบคดีในเขต
กรุงเทพมหานคร และในส่วนภูมิภาคได้ตามความเหมาะสม โดยให้ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนใน
จํานวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายอย่างน้อยหนึ่งคน

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี
ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบดดีมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับ
โทษถึงจําคุก ในการนี้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีอาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ทําการ
เปรียบเทียบปรับแทนสําหรับคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว
             ตามที่เห็นสมควรก็ได้

เมื่อผู้ต้องหาได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ
ปรับ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทําความผิดที่มีอัตราโทษตามวรรคสอง และผู้นั้น
ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวันนับแต่

จผลี่กัจโน      ”    yi  2
วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ
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             ขณะนี้ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประจําจังหวัดในจังหวัดต่างๆ แล้ว ๕๐
จังหวัด"คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามข้อ
หารือนี้ไม่สามารถออกระเบียบคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติแก่
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีดังกล่าวได้

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า
เพื่อให้แนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีประจําจังหวัดต่างๆ สามารถถือปฏิบัติภายใต้บังคับระเบียบฉบับ

             เดียวกัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมาย” และรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของกระทรวง ก็สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อออกเป็นระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่อง

ดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

oe                  a            4       A            ed
๒ คําสงกระทรวงสาธารณสุข ท ๕๕๕/๒๕๕๑ เรอง มอบอํานาจในการแต่
             งตั้งคณะกรรมการ

สื่อเจ at    สระ     et                       y     5.      เซ มย        '                 2
เปรียบเทียบคดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้ง

ดคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในจังหวัด

๓ มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี และให้มี
ง4,    ao  a    Fa  wid          8,    +    a   Ye at  we      a wt a
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี่

ยกเว
             ้นค่าธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

กฎกระทรวงหรือประกาศทีออกตามพระราชบัญญัตินี่ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แล้วให้ใช้บังคับได้
« มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา oo กระทรวงหนึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และกําหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หรืออนุมัติและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วย

สั่งและปฏิบัติราชการก็ได้
ในกรณีที่มีรัฐมนตรี
             ช่วยว่าการกระทรวง การสังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย

ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังดับบัญชาส่วนราชการทีเรียกซืออย่างอื่นและมี

ฐานะเป็นกรมแต่มิได้สังกัดกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

ปฏิบัติราชการแทนก็ได้
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