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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำรงต ำแหน่งของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ฯลฯ ในเขตองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 

จำกที่ไดยุ้บรวมเขำ้กบัเทศบำลต ำบลที่จัดตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติัเปลีย่นแปลง 

ฐำนะของสุขำภิบำลเป็นเทศบำล พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

   

 

กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๑.๒/๑๒๖๗๔ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือ
จากจังหวัดชลบุรี ในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลภายหลังได้ ยุบรวมเข้ากับ เทศบาลต าบลที่ จัดตั้ งขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเหน็เป็นสองแนวทาง คือ 

๑. การที่องค์การบริหารส่วนต าบลยุบรวมเข้ากับเทศบาลต าบลที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติ เป ล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงเป็นผลให้
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เฉพาะในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องพ้นจากต าแหน่งตั้งแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ ส่วนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลก่อนการรวมเขตกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลคงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ เช่นเดิม  กล่าวคือ อยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะพ้นจาก
ต าแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกนิห้าปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 

๒. เมื่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลต าบลที่เปล่ียนแปลงฐานะมาจาก
สขุาภิบาลยังคงมีอ านาจหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่ง หรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี ตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาลฯ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ยุบรวมเข้ากับเทศบาลต าบลดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับ
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ เช่นเดียวกับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลต าบลก่อนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะยุบเข้ามารวม คือ 
ยังคงมอี านาจหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกนิ ๕ ปี เพราะหากก านัน 
ผู้ ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลต้องพ้นจากต าแหน่งเนื่ องจากเป็นการ
เปล่ียนแปลงเขตเทศบาล ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แล้ว จะท า
ให้เกิดความไม่เท่าเทยีมกนัทั้งในเร่ืองสทิธทิี่จะอยู่ในต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ และสทิธิ

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๐๐๑๙ ลงวันที่  ๙  

มกราคม  ๒๕๔๕ ซึ่งมีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
   



 ๒ 

ของประชาชนในพื้ นที่ที่จะได้รับการปกครองจากก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพราะพื้ นที่ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลเดิม จะไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติ จึงขอหารือว่า
การด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ฯลฯ เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลได้ยุบรวมเข้ากับ
เทศบาลต าบลที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 
๒๕๔๒ จะต้องถือปฏบิัติเช่นไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังค า
ชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า การยุบองค์การบริหารส่วน
ต าบลเข้ารวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น๑ ตามมาตรา ๔๑ ตรี๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  กด้็วยความมุ่งหมายที่ จะให้หน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น สามารถที่จะเข้าด าเนินการต่าง ๆ ในพื้ นที่ที่เคยเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยการบริหารราชการ ส่วน
ท้องถิ่นนั้น ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัตินี้ ได้ก าหนดไว้ว่าเมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลได้ยุบ
รวมเข้ากับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวพ้น
จากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนต าบลนับแต่วันที่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา และบรรดา
งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้  และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
โอนไปเป็นของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เข้ารวม  ทั้งนี้  โดยน าบทบัญญัติมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง และวรรคสาม๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งต้องรวมถึงกรณีการ

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
   "หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน" หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล และราชการ

ส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๑ ตรี สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกบัหน่วย 

  การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่ มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันได้ตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้น โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ินไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย 

  ให้น ามาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการรวมตาม
วรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๔๒   ฯลฯ    ฯลฯ 

   องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากสภาพแห่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล นับแต่วันที่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล 

เป็นต้นไป 

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้  พนักงานส่วนต าบลและ ลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวด้วย  โดยน า
บทบัญญัติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง หรือขยายเขตของกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นมาพิจารณา เนื่องจากการยุบองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเข้ารวมกับ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเช่นเดียวกับ การเปล่ียนแปลงหรือขยายเขตของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ  

ส าหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้  เป็นการรวมองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่เข้ากับเทศบาลต าบลหนองใหญ่ตามพระราชกฤษฎีการวมองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่กับเทศบาลต าบลหนองใหญ่ และก าหนดเขตเทศบาลต าบลหนอง
ใหญ่ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามบทบัญญัติมาตรา ๔๑ ตรี๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ซ่ึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ต้องพ้นจากสภาพ
แห่งองค์การบริหารส่วนต าบล และพื้ นที่นั้นเปล่ียนแปลงเป็นเขตเทศบาลต าบลหนองใหญ่ ที่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเทศบาลฯ นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้
บังคับ และโดยผลของมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ อันเป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล ที่ก าหนดให้ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในท้องถิ่นที่ได้มีการ
เปล่ียนแปลงเป็นเขตเทศบาลหมดอ านาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปล่ียนแปลงนั้น นับแต่วันที่มี
พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตที่เคยเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่จึงหมดอ านาจหน้าที่ลงนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีการวมองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ กับเทศบาลต าบลหนองใหญ่ และก าหนดเขตเทศบาลต าบลหนอง
ใหญ่ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ  ส าหรับการที่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าเทศบาลต าบล
หนองใหญ่เป็นเทศบาลต าบลที่ ได้ เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติ
เป ล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบ าล พ .ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ งตามมาตรา ๑๓ ๖ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ได้บัญญัติรองรับไว้ให้ ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลต าบลที่
เปล่ียนแปลงฐานะมาจากสขุาภิบาล ยังคงมีอ านาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งหรือ
ครบวาระแต่ไม่เกินห้าปีนั้น กห็ามีผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองใหญ่ ยังคงมีอ านาจหน้าที่ต่อไปไม่ เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับ 

 
๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๑๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ การเปลี่ยนชื่อเทศบาลหรือ

การเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
  ให้ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ในท้องถ่ินที่ได้เปลี่ยนแปลง

เขตเป็นเทศบาลตามความในวรรคก่อน หมดอ านาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงนั้น นับแต่วันที่พระราช
กฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลใช้บังคับเป็นต้นไป 

๖ มาตรา ๑๓  ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน 
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับยังคงมี
อ านาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่ง หรือครบวาระแต่ไม่เกนิห้าปีและมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และ
สารวัตรก านันในเขตเทศบาลนั้น 



 ๔ 

ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลที่เปล่ียนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น มิได้มีผลต่อ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตพื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ของ
เทศบาลต าบลดังกล่าว และบทบัญญัติมาตรา ๔๑ ตรี แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลฯ กม็ิได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ดังกล่าวไป ใช้กับเขตของเทศบาล
ต าบลที่ ได้เปล่ียนแปลงมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลนี้ ได้แต่ประการใด  ฉะนั้น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่ที่ไปรวมเข้ากับเทศบาลต าบลหนอง
ใหญ่นี้  จึงไม่อาจน าบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลฯ เพื่อยังคงมีอ านาจหน้าที่ต่อไปอันเป็นการยกเว้นการบังคับใช้มาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ดังกล่าวได้   
 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล

จากที่ได้ยุบรวมเข้ากับเทศบาลตําบลที่จัดตั้งขิ่นตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง

ฐานะของสุขาภิบา ล เป็นเท ศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๑.๒/๑๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือ
จากจังหวัดชลบุรี ในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ใน
เขตองค์การบริหารส่ว
             นตําบลภายหลังได้ยุบรวมเข้ากับเทศบาลตําบลที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง คือ

๑. การที่องค์การบริหารส่วนตําบลยุบรวมเข้ากับเทศบาลตําบลที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ถือเป็นการ
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ จึงเป็นผลให้
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เฉพาะในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องพ้นจากตําแหน่งตั้
             งแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ ส่วนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลก่อนการรวมเขตกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลคงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ เช่นเดิม กล่าวคือ อยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะพ้นจาก
ตําแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ

๒. เมื่อกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลตําบลที่เปลี่ยนแปลงฐานะมาจาก
สุขาภิบาลยังคงมีอํานาจหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่ง หรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปี ตาม
มาตร
             า ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลที่ยุบรวมเข้ากับเทศบาลตําบลดังกล่าวจึงอยู่ภายใต้บังคับ
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลฯ เช่นเดียวกับ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลตําบลก่อนที่องค์การบริหารส่วนตําบลจะยุบเข้ามารวม คือ
ยังคงมีอํานาจหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งหรือครบวาระแต่ไม่เกิน ๕ ปี เพราะหากกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลต้องพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากเป็นการ
             
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล Wa. ๒๕๕๑ แล้ว จะทํา

ให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันทั้งในเรื่องสิทธิที่จะอยู่ในตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ และสิทธิ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๐๐๑๕ ลงวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งมีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ของประชาชนในพื้นที่ที่จะได้รับการปกครองจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพราะพื้นที่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบลเดิม จะไม่มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติ จึงขอหารือว่า
การดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลได้ยุบรวมเข้ากับ
เทศบาลตําบลที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.
๒๕๕๒ จะต้องถือปฏิบัติเช่นไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระท
             รวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า การยุบองค์การบริหารส่วน
ตําบลเข้ารวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น* ตามมาตรา ๕๑ oF แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒  ก็ด้วยความมุ่งหมายที่จะให้หน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น สามารถที่จะเข้าดําเนินการต่าง ๆ ในพื้นที่ที่เคยเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น ดั
             งจะเห็นได้จากบทบัญญัตินี้ได้กําหนดไว้ว่าเมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลได้ยุบ
รวมเข้ากับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวพัน
จากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบลนับแต่วันที่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา และบรรดา
งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลจะต้อง
โอนไปเป็นของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เข้ารวม ทั้งนี้ โดยนําบทบัญญัติมาตรา ๕๒
วรรคสอง และวรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งต้องรวมถึงกรณีการ

* ม
             าตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
"หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล สุขาภิบาล และราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๑ ตรี สภาตําบลหรือองค์การบริหารส่วนตําบลอาจรวมกับหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอําเภอเดียวกันได้ตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตําบลนั้น โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้กําหนดเขตใหม่ของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย
ให้นํามาตรา ๕๑ และมาตรา
              ๕๒ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการรวมตาม
วรรคหนึ่งโดยอนุโลม
" มาตรา ๕๒      ฯลฯ                                ฯลฯ
องค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพแห่ง
องค์การบริหารส่วนตําบล นับแต่วันที่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล
เป็นต้นไป
บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ดํารงตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวด้วย โดยนํา
บทบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง หรือขยายเขตของกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นมาพิจารณา เนื่องจากการยุบองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเข้ารวมกับ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเช่นเดียวกับ การเปลี่ยนแปลงหรือขยายเขตของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ

สําหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ เป็นการรวมองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองใหญ่เข้ากับเทศบาลตําบลหนองใหญ่ตามพระราชก
             ฤษฎีการวมองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองใหญ่กับเทศบาลตําบลหนองใหญ่ และกําหนดเขตเทศบาลตําบลหนอง
ใหญ่ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ ตรี“ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ซึ่งมีผลให้องค์การบริหารส่วนตําบลหนองใหญ่ต้องพันจากสภาพ
แห่งองค์การบริหารส่วนตําบล และพื้นที่นั้นเปลี่ยนแปลงเป็นเขตเทศบาลตําบลหนองใหญ่ ที่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเทศบาลฯ นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้
บังคับ และโดยผลของมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. odes อันเป็นบทบ
             ัญญัติ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ที่กําหนดให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในท้องถิ่นที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นเขตเทศบาลหมดอํานาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงนั้น นับแต่วันที่มี
พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบาลแล้ว กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตที่เคยเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองใหญ่จึงหมดอํานาจหน้าที่ลงนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีการวมองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองใหญ่ กับเทศบาลตําบลหนองใหญ่ และกําหนดเขตเทศบาลตําบลหนอง
ใหญ่ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ สําหรับการที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเ
             ทศบาลตําบล
หนองใหญ่เป็นเทศบาลตําบลที่ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งตามมาตรา om แห่ง

พระราชบัญญัตินี่ได้บัญญัติรองรับไว้ให้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตเทศบาลตําบลที่

เปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาล ยังคงมีอํานาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่งหรือ

ครบวาระแต่ไม่เกินห้าปีนั้น ก็หามีผลให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล

หนองใหญ่ ยังคงมีอํานาจหน้าที่ต่อไปไม่ เพราะบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติทีใช้บังคับก
             ับ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

* มาตรา ๑๒ ภายใต้บังดับมาตรา ๓ มาตรา oo และมาตรา ๑๑ การเปลี่ยนชื่อเทศบาลหรือ
การเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานัน ในห้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลง

เขตเป็นเทศบาลตามความในวรรคก่อน หมดอํานาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงนั้น นับแต่วันที่พระราช
กฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลใช้บังคับเป็นต้นไป

* มาตรา om ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานั้น
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ใน
             เขตเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับยังคงมี
อํานาจหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าจะพ้นจากตําแหน่ง หรือครบวาระแต่ไม่เกินห้าปีและมีให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกตครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งกํานั้น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และ
สารวัตรกํานั้นในเขตเทศบาลนั้น
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กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่อยู่ในเขตเทศบาลตําบลทีเปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาลตาม

พระราชบัญญัตินี่เท่านั้น มิได้มีผลต่อ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตพื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ของ
เทศบาลตําบลดังกล่าว และบทบัญญัติมาตรา ๕๑ ตรี แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบลฯ ก็มิได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ดังกล่าวไป ใช้กับเขตของเทศบาล
ตําบลที่ได้เปลี่ยนแปลงมาจากองค์การบริหารส่วนตําบลนี้ได้แต่ประการใด ฉะนั้น กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลหนองใหญ่ที่ไปรวมเข้ากับเทศบาลต
             ําบลหนอง
ใหญ่นี้ จึงไม่อาจนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ แหท่งพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลฯ เพื่อยังคงมีอํานาจหน้าที่ต่อไปอันเป็นการยกเว้นการบังคับใช้มาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ดังกล่าวได้
-๕น-
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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