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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยาง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nv ๑อ๐๒/@๑๕๐ ลง
วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๑๐๐/๓๑๒๐ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๕๕
ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวน
ยาง จํานวน ๕ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ได้มีมติอนุมัต
             ิ
ให้แต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางทั้ง ๕ คน ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต้นไป โดยกรณี
ของนางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์ ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ อ พฤษภาคม ๒๕๕๕
และนางเสริมสุข ชลวานิช ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แต่ได้เข้า
ร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางนับแต่วันครบวาระการดํารงตําแหน่ง
ตลอดมา ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปหารือร่วมกับกระทรวงการคลังและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาว่าจะแต่งตั้งย้อนหลังตั้งแต่วันดํารงตําแหน่งครบวาระ คือวันที่ ๓
พฤษภาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอได้
หรือไม่ อย่างไร เพื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้นําความเห็นไปพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
องค์การสวนยางและผู้แทนสํานักงบประมาณเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
มาตรา ๑๓” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางว่าประกอบด
             ้วยกรรมการโดยตําแหน่งจํานวน
หนึ่งและกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินแปดคน ซึ่งกรรมการอื่นนี้คือกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิได้มาโดยการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี ปัญหาจึงมีว่าคณะรัฐมนตรีมีอํานาจตาม

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ส.ุย.คณะหนึ่งประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมกา
             ร ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ผู้อํานวยการ
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตรผู้อํานวยการองค์การสวนยาง ผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินแปดคน

ในกรณีที่ไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง

กรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการแทนก็ได้
             [END PAGE 1]
             กฎหมายที่จะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยางฯ แล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้มีผลย้อนหลังได้ ประกอบกับเมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจต่างๆ แล้ว จะเห็นว่ากฎหมายเหล่านั้นมีเจตนารมณ์ที่จะให้กรรมการที่ต้องมีการ
แต่งตั้งพันจากวาระการดํารงตําแหน่งในคราวเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติที่ให้กรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งแทนหรือแต่งตั้งเพิ่มขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที
             ่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้
แต่งตั้งไว้แล้ว การแต่งตั้งย้อนหลังจะทําให้เกิดความเหลื่อมกันในเรื่องระยะเวลาในการดํารง
ตําแหน่งของกรรมการ แม้มาตรา ๓๓" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ จะบัญญัติให้เจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการออกคําสั่งทางปกครองได้เท่าที่
จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เมื่อกฎหมายไม่ได้มีวัตถุประสงค์ให้แต่งตั้ง
กรรมการให้มีผลย้อนหลังได้กรณีจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น คณะรัฐม
             นตรีจึงไม่อาจแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การสวนยางให้มีผลย้อนหลังได้

(ลงชื่อ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

ซู

๒มาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนอข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายดวามรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปน
             ี้ตามดวามเหมาะสมแก่กรณีด้วย

(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์
ในอนาดตที่ไม่แน่นอน

(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง

(@) การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มีการเปลี่ยนแปลง

หรือเพิ่มข้อกําหนดดังกล่าว
             [END PAGE 2]
        


		2023-09-24T03:17:05+0700
	Name




