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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ของสถาบันการบินพลเงื่อน

สถาบันการบินพลเรือนได้มีหนังสือ ลับ ล่วนมาก ที่ สบพ ๑๓๐(๑)/๒๕ ลงวันที่ ๑

กรกฎาคม ๒๕๕๕ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๕๓ คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนได้มีมติ
เห็นชอบร่างข้อบังคับสถาบันการบินพลเรือน ว่าด้วยสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่
             าชดเชยของพนักงาน
พ.ศ. ๒๕๓๓ มีความบกพร่อง จึงเห็นสมควรให้สถาบันการบินพลเรือนยกร่างข้อบังคับสถาบันการบิน
พลเรือน ว่าด้วยสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่าชดเชยและเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานของ
พนักงาน พ.ศ. .... และให้ขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนประกาศใช้

๒. ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน
พิจารณาเห็นว่า ข้อบังคับสถาบันการบินพลเรือน ว่าด้วยสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่าชดเชยของพนักงาน
พ.ศ. ๒๕๓๓ มีความบกพร่อง จึงเห็นสมควรให้สถาบันการบินพลเรือนยกร่างข้อบังคับสถาบันกา
             รบิน
พลเรือนว่าด้วยสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่าชดเชยและเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานของ
พนักงาน พ.ศ. .... และให้เสนอขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนประกาศใช้

๓. ในการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับฉบับใหม่ กระทรวงการคลัง
พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อบังคับสถาบันการบินพลเรือน ว่าด้วยสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่าชดเชยของ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๓ มีข้อกําหนดให้พนักงานได้รับสิทธิประโยชน์เกินกว่าที่กําหนดไว้ในระเบียบ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๓
             ๕ ซึ่งสถาบันการบินพลเรือนได้ประกาศใช้โดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังจึงถือ
ได้ว่าข้อบังคับดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ การใดๆ ที่สถาบันการบินพลเรือนดําเนินการไปภายใต้
ข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง และได้มีหนังสือ ที่ กด ๐๕๒๕.๕/๓๕๑๒๐ ลงวันที่
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงกระทรวงคมนาคม เพื่อแจ้งเรื่องดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๒/๒๕๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สถาบันการบินพลเรือนได้ถอนชั้นความลับตามหนังสือ ที่ สบพ ๑๓๐ 
             (๑)/๕๒ ลงวันที่ ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. ผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือนได้รับทราบหนังสือดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และได้นํา เรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการสถาบันการบินพล เรือนหลาย
ครั้ง จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนได้มีมติให้สถาบัน
การบินพลเรือนเรียกเงินค่าชดเชยคืนจากอดีตพนักงานที่ได้รับเงินค่าชดเชยตามคําสั้งที่ ๑๐๐๑/๒๕๓๕

และ ๑/๒๕๕๐ ซึ่งต่อมามีผู้ส่งเงินคืน ๑ คน ส่วนอีก oo คน เพิกเฉย สถาบันการบินพลเรือนจึงมี

หนังสือถึงสํานักงานอัยการสูงสุด ขอความอนุเคราะห์ให้ดําเนินคดีกับอดีต
             พนักงานดังกล่าว

๕. ในระหว่างพิจารณาคดี สถาบันการบินพลเรือนได้ถอนฟ้องอดีตพนักงาน ๒ คน
เนื่องจากได้ส่งเงินค่าชดเชยคืนทั้งก้อน และประนีประนอมยอมความ ๓ คน และเมื่อการพิจารณาคดี
ได้เสร็จสิ้นลง ศาลแรงงานกลางได้พิพากษาให้จําเลยชดใช้เงิน ๒ คน ส่วนที่เหลืออีก ๒๕ คน ศาลยก

ฟ้องเนื่องจากคดีขาดอายุความ ซึ่งสถาบันการบินพลเรือนได้ยื่นอุทธรณ์คดีที่ถูกยกฟ้องแล้วขณะนี้อยู่
ในระหว่างการพิจารณา

จากคําพิพากษายกฟ้องคดีดังกล่าว ทําให้สถาบันการบินพลเรือนได้รับความเสียหาย
เป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น ไ๒,๕๒๐,@๕๐ บาท คณะกรรม
             การสถาบันการบินพลเรือนจึงได้ตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณารวบรวมข้อเท็จจริงกรณีคดีถูกยกฟ้อง ซึ่งผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการฯ พบว่า บุคคลที่อาจจะต้องรับผิดทางละเมิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น ได้แก่
คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนที่เข้าร่วมประชุมในการประชุมและลงมติเห็นชอบร่างข้อบังคับ
สถาบันการบินพลเรือนดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๓ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวนี้ บางคน
สังกัดหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ ทั้งที่สังกัดกระทรวงคมนาคม และกระทรวงอื่นๆ บาง
คนดํารงตําแหน่งในทางการเมือง และบางคนได้เกษียณอา
             ยุไปแล้ว รวมทั้งผู้ว่าการสถาบันการบินพล
เรือนที่ออกคําสั่งสถาบันการบินพลเรือน ที่ ๑๐๑/๒๕๓๕ และคําสั่งที่ ซ/๒๕๕๐ ตลอดจน
คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนและผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือนที่ดํารงตําแหน่งในวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่สถาบันการบินพลเรือนได้รับทราบหนังสือของกระทรวงการคลังจนถึง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันครบกําหนดอายุความเรียกร้องเงินค่าชด เชยคืนจากอดีต
พนักงานทั้ง ๓๒ คน

สถาบันการบินพลเรือนจึงขอหารือ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็
             จจริงความ
รับผิดชอบทางละเมิด กรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากคดีฟ้องเรียกคืนเงินค่าชดเชยถูกยก
ฟ้อง

ประเด็นที่สอง ในการกําหนดตัวบุคคลผู้ร่วมเป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงควรมี
คุณสมบัติหรือระดับตําแหน่งใด และควรเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ซึ่งสังกัดหน่วยงานใดบ้าง

ประเด็นที่สาม ในขณะนี้ สถาบันการบินพลเรือนได้อุทธรณ์คําพิพากษายกฟ้องคดี
ของศาลแรงงานกลางต่อศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานแล้ว ซึ่งคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาจะ
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             ถือว่าได้เกิดความเสียหายขึ้นกับสถาบันการบินพลเรือน และจะต้องตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ ถ้าใช่อายุความในการฟ้องคดีได้เริมต้นแล้วหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สถาบันการบินพลเรือนเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สถาบันการ
บินพลเรือนมิใช่เกิดจากมติของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนที่ให้ความเห็นชอบข้อบังคับ
สถาบันการบินพลเร
             ือน ว่าด้วยสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับค่าชดเชยของพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๓ หากแต่เกิด
จากการที่ไม่มีการฟ้องคดีภายในอายุความใช้สิทธิเรียกร้อง อันเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของผู้ว่า
การสถาบันการบินพลเรือนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ได้วางหลักไว้ว่า* กรณีผู้ว่าการรัฐวิสาหกิจกระทําละเมิด ให้ผู้ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือ
คณะกรรมการฯ ดําเนินการตามข้อ ๓" ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓
             ๕ เพื่อรายงานความเสียหทายที่เกิดขึ้นให้
รัฐมนตรีผู้มีอํานาจกํากับดูแลแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี
ดังกล่าว ทั้งนี้ ให้นําข้อ ๑๒” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีนี้เมื่อผู้อาจต้องรับผิดได้แก่ผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือนและเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันการบินพลเรือน ดังนั้น ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
จึงหมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ข้อ ๕“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
             

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และ

๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓๒๐/๒๕๕๒) และบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๕)

๒ข้อ ๓ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อผู้ ังดับบัญชา
โดยไม่ชักข้า และให้มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น

ofa ow ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการแต่งตั้ง
ดณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
เปลี่ยนแปลงกรร
             มการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร

«ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น มี

4เดารเรื้อาว่าเรื,  - 11 A  Pe a ee  Bee
เหตุอนควรเข้อวาเกดจากการกระทาของเจาหนาทของหน่วยงานของรฐแหท่งนน ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
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             ๕

คุณสมบัติของคณะกรรมการไว้ คงกําหนดไว้แต่เพียงจํานวนและที่มาของคณะกรรมการซึ่งกําหนดให้
มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานข องรัฐ แห่งนั้นหรือหน่วยงานข องรัฐอื่น
ตามที่เห็นสมควร และในกรณีที่มีประกาศของกระทรวงการคลังกําหนดว่า กรณีความเสียหายที่เกิดขึ้น
มีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะต้องมีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐแห่งใดเข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วยก็ได้ ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้แต่งตั้งคณะกรรมการว่าจะเลือกผู้ใดมาทําหน้าที่
คณะกรรมการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ จะ
             ต้องมีจํานวนไม่เกินห้าคน และแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันการบินพลเรือนเองหรืออาจจะแต่งตั้งจากหน่วยงานอื่นก็ได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า ในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลและคดียังไม่ถึงที่สุดนั้น ยังไม่
ถือว่ามีความเสียหายเกิดขึ้น เพราะศาลฎีกาอาจมีคําพิพากษาที่แตกต่างไปจากศาลชั้นต้นได้ การที่
สถาบันการบินพลเรือนได้ฟ้องคดีต่อศาลแรงงานซึ่งศาลแรงงานได้มีคําพิพากษายกฟ้อง และสถาบัน
การบินพลเรือนได้อุทธรณ์คําพิพากษาดังกล่าวต่อศาลฎีกานั้น จะถือว่าสถาบันการบินพลเรือนได้รับ
ความเสียหายก็ต่อเมื่อศาลฎีกามีคําพิพ
             ากษายืนตามศาลชั้นต้น ดังนั้น ในกรณีนี้ถือว่ายังไม่เกิดความ
เสียหายต่อสถาบันการบินพลเรือนจึงยังไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด ทั้งนี้ ตามข้อ ๕“ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

-ซศั๊พน-
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณาเสนอควา
             มเห็น
เกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
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