
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๕/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ความหมายของค าว่า “เจา้หนา้ที่หรือพนกังานของหน่วยรบัตรวจ” 

 ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

 

ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ตผ ๐๐๐๑/๒๙๘๗ลงวันที่ 
๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาใน
เร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง และพิจารณาวินิจฉัยวินัยทางงบประมาณและการคลังใน
ฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุด และมาตรา ๑๙ ก าหนดให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการ
คลังมีอ านาจหน้าที่พิจารณาและก าหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด  

โดยที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ระหว่างการพิจารณาก าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ แต่ยังติดขัดปัญหาการตีความค าว่า “เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ของหน่วยรับตรวจ” ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ว่าจะให้หมายความรวมถึงข้าราชการฝ่ายการเมือง
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอื่นที่มาจากการเลือกตั้งด้วยหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินพิจารณาในเบื้ องต้นแล้วเห็นว่าควรให้หมายความถึงเฉพาะผู้ที่มาจากการเลือกตั้งใน
หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ส่วนข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหารนั้น จะต้องมีความ
รับผิดชอบต่อรัฐสภาและมีกระบวนการลงโทษตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว แต่เพื่อให้การใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องต้องกันตามหลักการ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
จึงมีมติให้หารือปัญหาดังกล่าวมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วยแล้ว  เห็นว่า เมื่อยังไม่มีการ
ก าหนดมาตรการควบคุมการเงินของรัฐตามมาตรา ๑๙๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 
๑ มาตรา ๑๙ เพื่ อให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมี

ประสิทธภิาพและมีวินัย ให้มีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง
ขึ้นตามมาตรา ๒๐ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาและก าหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกบัการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้  

(๑) ข้อก าหนดใดที่การฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังต้องระบุไว้โดย



 ๒ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้น จึงยังไม่ทราบได้แน่ชัดว่ามีบุคคลใดบ้างที่จะต้องรับ
ผิดตามมาตรการดังกล่าว แต่อย่างไรกต็าม อาจที่จะพิจารณาได้อย่างกว้าง ๆ ว่า ค าว่า “เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจ” ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  ย่อมจะต้องมีความหมายรวมถึงบุคคลใด ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
เกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดขึ้ นดังกล่าว ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะมีฐานะเป็นข้าราชการหรือไม่ และไม่ว่าจะเป็นข้าราชการประจ ากด็ี หรือข้าราชการ
การเมืองกด็ี ถ้าตามมาตรการดังกล่าวก าหนดให้ผู้นั้นต้องปฏิบัติการอย่างใดในหน่วยรับตรวจแล้ว 
บุคคลดังกล่าวย่อมอาจอยู่ในความหมายของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจได้  และ
คณะกรรมการย่อมมีอ านาจก าหนดโทษปรับทางปกครองต่อบุคคลผู้นั้นได้เช่นกนั  
 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๓ 

 

 
ชัดแจ้ง 

(๒) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเงินต าแหน่งใดหรือเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ รับผิดชอบโดยตรง
ในเรื่องใด ๆ ที่จะต้องเป็นผู้ที่ต้องรับผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังเม่ือมีการฝ่าฝืนข้อก าหนดดังกล่าว 
จะต้องระบุไว้โดยชัดแจ้ง  

(๓) อตัราโทษปรับทางปกครอง 
ในการก าหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองต้นนั้น ให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ

การคลังค านึงถึงระดับความรับผิดชอบของต าแหน่งของผู้กระท าผิดวินัย  ความส าคัญของมาตรการควบคุม
การเงินของรัฐที่มีการละเมิด ความเสยีหายที่เกิดขึ้นกับราชการ เจตนาของผู้กระท าผิดวินัยและหลักเกณฑ์หรือ
เงื่อนไขอื่นที่คณะกรรมการก าหนด 
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บันทึก
เรือง ความหมายของคําว่า “เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจ”

ตามพระราชบัญญัติประกอบรู๊ฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๕๒

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ sau ที่ ตผ ๐๐๐๑/๒๓๕๕ลงวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาใน
เรื่องวินัยทางงบประมาณและการค
             ลัง และพิจารณาวินิจฉัยวินัยทขางงบประมาณและการคลังใน
ฐานะที่เป็นองค์กรสูงสุด และมาตรา ๑๓ กําหนดให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการ
คลังมีอํานาจหน้าที่พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินกําหนด

โดยที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ระหว่างการพิจารณากําหนดมาตรการ
เกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ แต่ยังติดขัดปัญหาการตีความคําว่า “เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ของหน่วยรับตรวจ” ตามมาตรา ๑๓ ว
             รรคหนึ่ง ว่าจะให้หมายความรวมถึงข้าราชการฝ่ายการเมือง
หรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอื่นที่มาจากการเลือกตั้งด้วยหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินพิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่าควรให้หมายความถึงเฉพาะผู้ที่มาจากการเลือกตั้งใน
หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ส่วนข้าราชการการเมืองในฝ่ายบริหารนั้น จะต้องมีความ
รับผิดชอบต่อรัฐสภาและมีกระบวนการลงโทษตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว แต่เพื่อให้การใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องต้องกันตามหลักการ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
จึงมีมติให้หารีอปัญหาดังกล่
             าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินด้วยแล้ว เห็นว่า เมื่อยังไม่มีการ

กําหนดมาตรการควบคุมการเงินของรัฐตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

* มาตรา ๑๓ เพื่อให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบการเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีวินัย ให้มีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการดลังคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง
ขึ้นตามมาตรา ๒๐ มีอํานาจหน้าที่พิจารณาและกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื
             ้องต้นแก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ของหน่วยรับตรวจที่ฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญ
ดังต่อไปนี้

(๑) ข้อกําหนดใดที่การฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัยทางงบประมาณและการคลังต้องระบุไว้โดย
             [END PAGE 1]
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ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ขึ้น จึงยังไม่ทราบได้แน่ชัดว่ามีบุคคลใดบ้างที่จะต้องรับ
ผิดตามมาตรการดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม อาจที่จะพิจารณาได้อย่างกว้าง ๆ ว่า คําว่า “เจ้าหน้าที่
หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจ” ตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ย่อมจะต้องมีความหมายรวมถึงบุคคลใด ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
เกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนดขึ้นดังกล่าว ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะมีฐานะเป็นข้าราชการหรือไม่ และไม่ว่าจะเป็นข้าราชการประจํ
             าก็ดี หรือข้าราชการ
การเมืองก็ดี ถ้าตามมาตรการดังกล่าวกําหนดให้ผู้นั้นต้องปฏิบัติการอย่างใดในหน่วยรับตรวจแล้ว
บุคคลดังกล่าวย่อมอาจอยู่ในความหมายของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของหน่วยรับตรวจได้ และ

คณะกรรมการย่อมมีอํานาจกําหนดโทษปรับทางปกครองต่อบุคคลผู้นันได้เช่นกัน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

ชัดแจ้ง
(๒) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเงินตําแหน่งใดหรือเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง

ในเรื่องใ
             ด ๆ ที่จะต้องเป็นผู้ที่ต้องรับผิดทางวินัยทางงบประมาณและการคลังเมื่อมีการฝ่าฝืนข้อกําหนดดังกล่าว

จะต้องระบุไว้โดยชัดแจ้ง
(๓) อัตราโทษปรับทางปกครอง
°,        Po         ee  vy ล   »         ao
ในการกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื่องต้นนั้น ให้คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและ

การคลังคํานึงถึงระดับความรับผิดชอบของตําแหน่งของผู้กระทําผิดวินัย ความสําคัญของมาตรการควบคุม

การเงินของรัฐที่มีการละเมิด ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับราชการ เจตนาของผู้กระทําผิดวินัยและหลักเกณฑ์หรือ

เงื่อนไขอื่นที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 2]
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