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             0591/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น(
		

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๘๐๑/๑๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับทราบผลการพิจารณาเรื่อง การพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น ที่กระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์ได้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นจึงได้หารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจ่ายเงินในระหว่างที่นายวิศิษฎ์ วัชรขจร ถูกพักงาน การจ่ายเงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชยแก่นายวิศิษฎ์ฯ ว่าจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นอยู่ในระหว่างการชำระบัญชี ดังนั้น คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯจึงเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการทุกอย่างขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็
             นที่จำเป็น เพ่อให้การชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเสร็จสิ้นไปด้วยดี อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงเห็นว่าคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ ควรหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ มีอำนาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัย นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกหรือไม่ ใครเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว
๒. หากไม่มีผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัยนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก จะม
             ีแนวทางในการดำเนินการอย่างไร
๓. การจ่ายเงินในระหว่างการพักงานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชย จะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่า ในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที
             ่ ๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง การพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๔๓) ว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ และระเบียบว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงานองค์การห้องเย็นและโรงน้ำแข็ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ซึ่งยังใช้อยู่ในการลงโทษพนักงาน ไม่ได้กำหนดให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น คำสั่งดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับในการ
             สอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง  ในกรณีนี้จึงต้องถือว่ายังไม่มีการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสองดังกล่าว และเมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯแล้วการดำเนินการทางวินัยกับนายวิศิษฎ์ฯ และนางจงกลณีฯ ต่อไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงไม่อาจกระทำได้”
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ แล้วว่า คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนายวิศิษฎ์ฯและนางจงกลณีฯ ไม่
             มีผลใช้บังคับในการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง กรณีจึงถือว่ายังไม่มีการสอบสวนทางวินัย และไม่อาจดำเนินการทางวินัยแก่บุคคลทั้งสองต่อไปได้ เนื่องจากได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น โดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ แล้ว  ดังนั้น กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า การจ่ายเงินในระหว่างการพักงานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชยจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล
             ้ว มีความเห็นว่า หากนายวิศิษฎ์ฯ กับพวกกระทำการทุจริตต่อหน้าที่การงานตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้สอบสวนข้อเท็จจริงและชี้มูลความผิดจริง และหากมิได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกอาจถูกลงโทษทางวินัยอันจะส่งผลถึงการจ่ายเงินเดือนในระหว่างพักงานตามข้อ ๙  แห่งระเบียบว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงานองค์การห้องเย็นและโรงน้ำแข็ง ลงวันที่๑๕ ตุลาคม ๒๔๙๘ การจ่ายเงินบำเหน็จตามข้อ ๑๒  แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกร
             รมห้องเย็นว่าด้วยกองทุนบำเหน็จของผู้ปฏิบัติงานองค์การอุตสาหกรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๑๙ และการจ่ายเงินค่าชดเชยตามข้อ ๔๖  แห่งระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔
เมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และมาตรา ๕  และมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และให้นำบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ใน
             บรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยอนุโลม จึงเป็นผู้มีอำนาจชำระสะสางการงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นให้เสร็จไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการชำระสะสางการงานดังกล่าวย่อมหมายความรวมถึงการดำเนินการให้มีการชำระหนี้ให้แก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรืองดการชำระหนี้ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายให้แก่บุคคลใด ๆ ด้วยเพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น  ดังนั้น จึงย่อมรวมถึงการ
             จ่ายเงินเดือนระหว่างถูกพักงาน เงินบำเหน็จ และเงินค่าชดเชยของนายวิศิษฎ์ฯ กับพวกด้วย คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีจึงมีอำนาจในการพิจารณาว่า นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกกระทำการทุจริตต่อหน้าที่การงานหรือไม่และการกระทำอันเป็นการทุจริตดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นจำนวนเท่าใด  ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาจ่ายเงินเดือนในระหว่างถูกพักงาน เงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชยตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเต
             ิมว่าในการชำระบัญชีคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ มีอำนาจหน้าที่ที่จะติดตามเอาทรัพย์สินหนี้สินขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นคืนมาด้วยเช่นกัน หากปรากฏว่าบุคคลภายนอกมีภาระหนี้สินต้องชำระแก่องค์กากรอุตสาหกรรมห้องเย็น คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงมีหน้าที่ที่จะดำเนินการตามมาตรา ๑๒๕๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ติดตามเรียกเอาทรัพย์สิน หนี้สิน คืนให้แก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และหากจำเป็นก็ต้องดำเนินการบังคับให้มีการชำระหนี้ต่อไปด้วย


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๔
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