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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar อํานาจของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๕๐๑/๑๒๓ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็นได้รับทราบผลการพิจารณาเรื่อง การพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานองค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็น ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นจึงได้หารือ
กระทรวง
             การคลังเกี่ยวกับการจ่ายเงินในระหว่างที่นายวิศิษฎ์ วัชรขจร ถูกพักงาน การจ่ายเงิน

บําเหน็จและเงินค่าชดเชยแก่นายวิศิษฎ์ฯ ว่าจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้
มีอํานาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นอยู่ใน
ระหว่างการชําระบัญชี ดังนั้น คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯจึงเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการทุก
อย่างขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นที่จําเป็น เพ่อให้การชําระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็นเสร็จสิ้นไปด้วยดี อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นบรร
             ทัดฐานในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ผู้ชําระบัญชีฯ จึงเห็นว่าคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯ ควรหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯ จึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯ มีอํานาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัย
นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกหรือไม่ ใครเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว

๒. หากไม่มีผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัยนาย
วิศิษฎ์ฯ กับพวก จะมีแนวทางในการดําเนินการอย่างไร

๓ . การจ่ายเงินในระหว่างการพักงานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่าย
             เงินบําเหน็จ

และเงินค่าชดเชย จะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจสังจ่ายเงิน

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ

ได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การ

อุตสาหกรรมห้องเย็น) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน
Ea                   a    1   a so        soa           sod

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่า ในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒

ส่งพร้อมหน
             ังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๐๒ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง การพิจารณาลงโทษทางวินัย
พนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓) ว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ และระเบียบว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน
องค์การห้องเย็นและโรงน้าแข็ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ซึ่งยังใช้อยู่ในการลงโทษ
พนักงาน ไม่ได้กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น คําสั่งดังกล่าวจึงไม่มี
ผลใช้บั
             งคับในการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง ในกรณีนี้จึงต้องถือว่ายังไม่มีการสอบสวน
ทางวินัยกับบุคคลทั้งสองดังกล่าว และเมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยพระ
ราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ แล้วการดําเนินการทางวินัยกับนายวิศิษฎ์ฯ
และนางจงกลณีฯ ต่อไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑
จึงไม่อาจกระทําได้”

เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @ ได้วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในประเด็น
ที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ แล้วว่า คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนายวิศิษฎ์ฯ แล
             ะนาง
จงกลณีฯ ไม่มีผลใช้บังคับในการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง กรณีจึงถือว่ายังไม่มีการ
สอบสวนทางวินัย และไม่อาจดําเนินการทางวินัยแก่บุคคลทั้งสองต่อไปได้ เนื่องจากได้มีการยุบ
เลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น โดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ
แล้ว ดังนั้น กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า การจ่ายเงินในระหว่างการพัก
งานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบําเหน็จและเงินค่าชดเชยจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และ
หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (
             คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า หากนาย
วิศิษฎ์ฯ กับพวกกระทําการทุจริตต่อหน้าที่การงานตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้สอบสวนข้อเท็จจริงและชี้มูล ความผิด
จริง และหากมิได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกอาจถูกลงโทษ
ทางวินัยอันจะส่งผลถึงการจ่ายเงินเดือนในระหว่างพักงานตามข้อ ๓๕* แห่งระเบียบว่าด้วยวินัยและ
การลงโทษพนักงานองค์การห้องเย็นและโรงน้้าแข็ง ลงวันที่๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ การจ่ายเงิน

บําเหน็จตามข้อ  ols”  แห่งข้อบังคับค
             ณ ะกรรมการบริหารกิจการข ององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

๑ ข้อ ๓ ในกรณีที่มีการสังพักงาน ถ้าเหตุผลแห่งการสอบสวนหรือ พิจารณาได้ความว่า ผู้

Pa es

ถูกสั่งพักงานมิได้กระทําความผิดจริง ต้องให้ผู้นั้นกลับเข้าทํางานตามเดิม โดยจ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้เต็ม
อัตราของเงินเดือน แต่ถ้าปรากฏว่าได้กระทําความผิดจริงก็ให้ไล่ออก โดยไม่จ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้เลย
เว้นแต่ความผิดนั้นไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษไล่อก ก็ให้ลงโทษสถานอื่นได้ และจ่ายเงินเดือนระหว่างพักไม่เกิน
กิ่งอัตราของเงินเดือน
๒ ข้อ ๑๒ ในกรณีต่อไปนี้ ผู้
             ปฏิบัติงานหรือทายาทไม่มีสิทธิรับเงินกองทุนบําเหน็จ

(๑) ถูกลงโทษถึงออกจากงานตามข้อบังคับขององค์การฯ

(๒) ถึงแก่ความตายเพราะกระทําความผิดอาญาของผู้ปฏิบัติงาน เว้นแต่การกระทํา
ความผิดนั้นเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท
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             ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จของผู้ปฏิบัติงานองค์การอุตสาหกรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๑๓๕ และการ
จ่ายเงินค่าชดเชยตามข้อ ๕๐” แห่งระเบียบคณะกรรมการร์ฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของ
สิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕

เมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และมาตรา ๕“ และมาตรา ๒“
แห่งพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็น และให้นําบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ในบร
             รพ ๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีของ
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยอนุโลม จึงเป็นผู้มีอํานาจชําระสะสางการงานขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็นให้เสร็จไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งการชําระสะสางการงานดังกล่าวย่อมหมายความรวมถึงการดําเนินการให้มีการชําระหนี้
ให้แก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรืองดการชําระหนี้ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายให้แก่บุคคลใด ๆ
ด้วยเพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น ดังนั้น จึงย่อ
             มรวมถึงการจ่าย
เงินเดือนระหว่างถูกพักงาน เงินบําเหน็จ และเงินค่าชดเชยของนายวิศิษฎ์ฯ กับพวกด้วย
คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีจึงมีอํานาจในการพิจารณาว่า นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกกระทําการทุจริตต่อ
หน้าที่การงานหรือไม่แล ะการกระทําอันเป็นการทุจริตดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การ

อุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นจํานวนเท่าใด ทังนี่ เพื่อประกอบการพิจารณาจ่ายเงินเดือนในระหว่าง

aw ซี่ 2,

(๓) มีกรณีกระทําผิดวินัย หรือถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ซึ่งองค์การฯถือว่าถ้าไม่ตาย
เสียก่อน ก็จะถูกลงโทษถึงออกจากงานตามข้อบังคับ
             ขององค์การฯ

© ข้อ ๕๒ รัฐวิสาหกิจไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานในกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้

(๑) ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแก่รัฐวิสาหกิจ

(๒) จงใจทําให้รัฐวิสาหกิจได้รับความเสียหาย

(๓) ฝ่าฝืนข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการทํางาน หรือคําสั่งอันชอบด้วย กฎหมายของ
รัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจได้ตักเดตือนเป็นหนังสือแล้ว เว้นแต่กรณีร้ายแรงรัฐวิสาหกิจไม่จําเป็นต้องตักเตือน

(@) ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลาสามวันทํางานติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

(@) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้รัฐวิสาหกิ
             จได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง

(0) ได้รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

« มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่ง
จํานวนไม่เกินเก้าคนเป็นคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักงบประมาณ

ให้คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีดําเนินการชําระบัญชีกิจการองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดย
มิชักข้า

« มาตรา ๒ ให้นําบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่
             ง
และพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
โดยอนุโลม

» มาตรา ๑๒๕๐ หน้าที่ของผู้ชําระบัญชีคือ ขําระสะสงการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
นั้นให้เสร็จไปกับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจ่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น
             [END PAGE 3]
             ๕

ถูกพักงาน  เงินบํา เหน็จและเงินค่าชด เชยตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ผู้ชําระบัญชีของ

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

นอกจากนี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเติมว่าในการ

6

ชําระบัญชีคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯ มีอํานาจหน้าที่ที่จะติดตามเอาทรัพย์สินหนี่สินขององค์การ

6

อุตสาหกรรมห้องเย็นคืนมาด้วยเช่นกัน หากปรากฏว่าบุคคลภายนอกมีภาระหนี่สินต้องชําระแก่
องค์กากรอุตสาหกรรมห้องเย็น คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีฯ จึงมีหน้าที่ที่จะดําเนินการตามมาตรา
๑๒๕๕7 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ติดตามเรี
             ยกเอาทรัพย์สิน หนี้สิน คืนให้แก่
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และหากจําเป็นก็ต้องดําเนินการบังคับให้มีการชําระหนี้ต่อไปด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

9 มาตรา ๑๒๕๓ ผู้ชําระหนี้บัญชีทั้งหลายย่อมมีอํานาจตั้งจะกล่าวต่อไปนี้ คือ
(๑) แก้ต่าง ว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในอรรถคดีพิพาทอันเป็นแพ่งหรือ
อาชญาทั้งปวง และทําประนีประนอมยอมความ
(๒) ดําเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามแต่จะเป็น เพื่
             อชําระบัญชีให้เสร็จไป
ด้วยดี
(๓) ขายทรัพย์สินของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
(@) ทําการอย่างอื่น ๆ ตามแต่จําเป็น เพื่อชําระบัญชีให้เสร็จไปด้วยดี
             [END PAGE 4]
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