
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๑/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรผูช้ ำระบญัชีขององคก์ำรอุตสำหกรรมหอ้งเย็น 
 

   

 

องค์กำรอุตสำหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๘๐๑/๑๖๓ ลงวันที่  ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  องค์การอุตสาหกรรม
ห้องเย็นได้รับทราบผลการพิจารณาเร่ือง การพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงาน องค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็น ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้หารือมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว คณะกรรมการผู้ ช าระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นจึงได้หารือ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจ่ายเงินในระหว่างที่นายวิศิษฎ์ วัชรขจร  ถูกพักงาน การจ่ายเงิน
บ าเหนจ็และเงินค่าชดเชยแก่นายวิศิษฎ์ฯ ว่าจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้
มีอ านาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว 

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นอยู่ใน
ระหว่างการช าระบัญชี ดังนั้น คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯจึงเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการทุก
อย่างขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ที่จ าเป็น เพ่อให้การช าระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรม
ห้องเยน็เสรจ็สิ้นไปด้วยดี อย่างไรกต็าม เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ผู้ช าระบัญชีฯ จึงเห็นว่าคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯ ควรหารือมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯ จึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  
๑. คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯ มีอ านาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัย 

นายวิศิษฎ์ฯ กบัพวกหรือไม่ ใครเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาเร่ืองดังกล่าว 

๒. หากไม่มีผู้ ใดเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัยนาย
วิศิษฎ์ฯ กบัพวก จะมีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร 

๓. การจ่ายเงินในระหว่างการพักงานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบ าเหน็จ
และเงินค่าชดเชย จะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน
ดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเยน็) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เหน็ว่า ในประเดน็ที่ ๑ และประเดน็ที่ ๒ 

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๐๒ ลงวันที่ ๒๕ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเร่ือง การพิจารณาลงโทษทางวินัย
พนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ (เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๙๙/๒๕๔๓) ว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ และระเบียบว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงาน
องค์การห้องเย็นและโรงน ้าแข็ง ลงวันที่  ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ซึ่งยังใช้อยู่ในการลงโทษ
พนักงาน ไม่ได้ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ ค าสั่งดังกล่าวจึงไม่มี
ผลใช้บังคับในการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง  ในกรณีนี้ จึงต้องถือว่ายังไม่มีการสอบสวน
ทางวินัยกับบุคคลทั้งสองดังกล่าว และเมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็โดยพระ
ราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ฯแล้วการด าเนินการทางวินัยกับนายวิศิษฎ์ฯ 
และนางจงกลณีฯ ต่อไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๐๑ 
จึงไม่อาจกระท าได้” 

เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในประเดน็
ที่ ๑ และประเดน็ที่ ๒ แล้วว่า ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนายวิศิษฎ์ฯและนาง
จงกลณีฯ ไม่มีผลใช้บังคับในการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง กรณีจึงถือว่ายังไม่มี การ
สอบสวนทางวินัย และไม่อาจด าเนินการทางวินัยแก่บุคคลทั้งสองต่อไปได้ เนื่องจากได้มีการ ยุบ
เลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ โดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ฯ 
แล้ว  ดังนั้น กรณีจึงมีประเดน็ที่ตองพิจารณาเพียงประเดน็เดียวว่า การจ่ายเงินในระหว่างการพัก
งานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบ าเหน็จและเงินค่าชดเชยจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และ
หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า หากนาย
วิศิษฎ์ฯ กับพวกกระท าการทุจริตต่อหน้าที่การงานตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้สอบสวนข้อเทจ็จริงและชี้ มูลความผิด
จริง และหากมิได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกอาจถูกลงโทษ
ทางวินัยอันจะส่งผลถึงการจ่ายเงินเดือนในระหว่างพักงานตามข้อ ๙๑ แห่งระเบียบว่าด้วยวินัยและ
การลงโทษพนักงานองค์การห้องเย็นและโรงน ้าแข็ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๔๙๘ การจ่ายเงิน
บ าเหนจ็ตามข้อ ๑๒๒ แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกจิการขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็

 
๑  ข้อ ๙  ในกรณีที่มีการสั่งพักงาน ถ้าเหตุผลแห่งการสอบสวนหรือพิจารณาได้ความว่า ผู้

ถูกสั่งพักงานมิได้กระท าความผิดจริง ต้องให้ผู้นั้นกลับเข้าท างานตามเดิม โดยจ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้เตม็
อัตราของเงินเดือน แต่ถ้าปรากฏว่าได้กระท าความผิดจริงกใ็ห้ไล่ออก โดยไม่จ่ายเงินเดือนระหว่างพักให้เลย 
เว้นแต่ความผิดนั้นไม่ถึงกบัจะต้องถูกลงโทษไล่อก กใ็ห้ลงโทษสถานอื่นได้ และจ่ายเงินเดือนระหว่างพักไม่เกิน
กึ่งอตัราของเงินเดือน 

๒  ข้อ ๑๒  ในกรณีต่อไปนี้  ผู้ปฏบัิติงานหรือทายาทไม่มีสทิธริับเงินกองทุนบ าเหนจ็ 

(๑) ถูกลงโทษถึงออกจากงานตามข้อบังคับขององค์การฯ 

(๒) ถึงแก่ความตายเพราะกระท าความผิดอาญาของผู้ปฏิบัติงาน เว้นแต่การกระท า
ความผิดนั้นเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท 



 

 

๓ 

ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จของผู้ปฏิบัติงานองค์การอุตสาหกรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๑๙ และการ
จ่ายเงินค่าชดเชยตามข้อ ๔๖๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์เร่ือง มาตรฐานของ
สทิธปิระโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

เมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ และมาตรา ๕๔ และมาตรา ๖๕ 
แห่งพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แต่งตั้ งบุคคลขึ้ นคณะหนึ่ งเป็นคณะกรรมการผู้ ช าระบัญชีขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเย็น และให้น าบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ในบรรพ ๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยอนุโลม จึงเป็นผู้มีอ านาจช าระสะสางการงานขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเยน็ให้เสร็จไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซ่ึงการช าระสะสางการงานดังกล่าวย่อมหมายความรวมถึงการด าเนินการให้มีการช าระหนี้
ให้แก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็หรืองดการช าระหนี้ ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายให้แก่บุคคลใด ๆ 
ด้วยเพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็  ดังนั้น จึงย่อมรวมถึงการจ่าย
เงินเดือนระหว่างถูกพักงาน เงินบ าเหน็จ และเงินค่าชดเชยของนายวิศิษฎ์ฯ กับพวกด้วย 
คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีจึงมีอ านาจในการพิจารณาว่า นายวิศิษฎ์ฯ กบัพวกกระท าการทุจริตต่อ
หน้าที่การงานหรือไม่และการกระท าอันเป็นการทุจริตดังกล่าวก่อให้เกิดความเสยีหายแก่องค์การ
อุตสาหกรรมห้องเยน็เป็นจ านวนเท่าใด  ทั้งนี้  เพื่อประกอบการพิจารณาจ่ายเงินเดือนในระหว่าง

 
(๓) มีกรณีกระท าผิดวินัย หรือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ซึ่งองค์การฯ ถือว่าถ้าไม่ตาย

เสยีก่อน กจ็ะถูกลงโทษถึงออกจากงานตามข้อบังคับขององค์การฯ 
๓  ข้อ ๔๖  รัฐวิสาหกจิไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานในกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้  
(๑) ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่รัฐวิสาหกจิ 

(๒) จงใจท าให้รัฐวิสาหกจิได้รับความเสยีหาย 

(๓) ฝ่าฝืนข้อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการท างาน หรือค าสั่งอันชอบด้วยกฎหมายของ
รัฐวิสาหกจิและรัฐวิสาหกจิได้ตักเตือนเป็นหนังสอืแล้ว เว้นแต่กรณีร้ายแรงรัฐวิสาหกจิไม่จ าเป็นต้องตักเตือน 

(๔) ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลาสามวันท างานติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

(๕) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้รัฐวิสาหกจิได้รับความเสยีหายอย่างร้ายแรง 

(๖) ได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก 
๔  มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งบุคคลขึ้ นคณะหนึ่ง 

จ านวนไม่เกินเก้าคนเป็นคณะกรรมการผู้ ช าระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรม ห้องเย็น ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนส านักงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีด าเนินการช าระบัญชีกิจการองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็โดย
มิชักช้า 

๕  มาตรา ๖  ให้น าบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ ในบรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อ านาจและหนาที่ของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
โดยอนุโลม 

๖  มาตรา ๑๒๕๐  หน้าที่ของผู้ช าระบัญชีคือ ช าระสะสงการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
นั้นให้เสรจ็ไปกบัจัดการใช้หนี้ เงินและแจกจ่ายสนิทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น 



 

 

๔ 

ถูกพักงาน เงินบ าเหน็จและเงินค่าชดเชยตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีของ
องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ 

นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเติมว่าในการ
ช าระบัญชีคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯ มีอ านาจหน้าที่ที่จะติดตามเอาทรัพย์สนิหนี้สนิขององค์การ
อุตสาหกรรมห้องเยน็คืนมาด้วยเช่นกัน หากปรากฏว่าบุคคลภายนอกมีภาระหนี้ สินต้องช าระแก่
องค์กากรอุตสาหกรรมห้องเยน็ คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีฯ จงึมีหน้าที่ที่จะด าเนินการตามมาตรา 
๑๒๕๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ติดตามเรียกเอาทรัพย์สิน หนี้ สิน คืนให้แก่
องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ และหากจ าเป็นกต้็องด าเนินการบังคับให้มีการช าระหนี้ ต่อไปด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 
๗  มาตรา ๑๒๕๙ ผู้ช าระหนี้ บัญชีทั้งหลายย่อมมีอ านาจดั่งจะกล่าวต่อไปนี้  คือ  
(๑) แก้ต่าง ว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทในอรรถคดีพิพาทอันเป็นแพ่งหรือ

อาชญาทั้งปวง และท าประนีประนอมยอมความ 

(๒) ด าเนินกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามแต่จะเป็น เพื่อช าระบัญชีให้ เสร็จไป
ด้วยดี 

(๓) ขายทรัพย์สนิของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

(๔) ท าการอย่างอื่น ๆ ตามแต่จ าเป็น เพื่อช าระบัญชีให้เสรจ็ไปด้วยดี 
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             0591/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๑/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น(
		

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๘๐๑/๑๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นได้รับทราบผลการพิจารณาเรื่อง การพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น ที่กระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์ได้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นจึงได้หารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจ่ายเงินในระหว่างที่นายวิศิษฎ์ วัชรขจร ถูกพักงาน การจ่ายเงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชยแก่นายวิศิษฎ์ฯ ว่าจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นอยู่ในระหว่างการชำระบัญชี ดังนั้น คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯจึงเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการทุกอย่างขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็
             นที่จำเป็น เพ่อให้การชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเสร็จสิ้นไปด้วยดี อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงเห็นว่าคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ ควรหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ มีอำนาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัย นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกหรือไม่ ใครเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว
๒. หากไม่มีผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาโทษหรือลงโทษทางวินัยนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก จะม
             ีแนวทางในการดำเนินการอย่างไร
๓. การจ่ายเงินในระหว่างการพักงานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชย จะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่า ในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที
             ่ ๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่อง การพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๔๓) ว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ และระเบียบว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงานองค์การห้องเย็นและโรงน้ำแข็ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ซึ่งยังใช้อยู่ในการลงโทษพนักงาน ไม่ได้กำหนดให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยของพนักงานองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น คำสั่งดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับในการ
             สอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง  ในกรณีนี้จึงต้องถือว่ายังไม่มีการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสองดังกล่าว และเมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯแล้วการดำเนินการทางวินัยกับนายวิศิษฎ์ฯ และนางจงกลณีฯ ต่อไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ จึงไม่อาจกระทำได้”
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นที่ ๑ และประเด็นที่ ๒ แล้วว่า คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนายวิศิษฎ์ฯและนางจงกลณีฯ ไม่
             มีผลใช้บังคับในการสอบสวนทางวินัยกับบุคคลทั้งสอง กรณีจึงถือว่ายังไม่มีการสอบสวนทางวินัย และไม่อาจดำเนินการทางวินัยแก่บุคคลทั้งสองต่อไปได้ เนื่องจากได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น โดยพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ แล้ว  ดังนั้น กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า การจ่ายเงินในระหว่างการพักงานนายวิศิษฎ์ฯ กับพวก การจ่ายเงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชยจะต้องจ่ายหรือไม่ อย่างไร และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจสั่งจ่ายเงินดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล
             ้ว มีความเห็นว่า หากนายวิศิษฎ์ฯ กับพวกกระทำการทุจริตต่อหน้าที่การงานตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้สอบสวนข้อเท็จจริงและชี้มูลความผิดจริง และหากมิได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกอาจถูกลงโทษทางวินัยอันจะส่งผลถึงการจ่ายเงินเดือนในระหว่างพักงานตามข้อ ๙  แห่งระเบียบว่าด้วยวินัยและการลงโทษพนักงานองค์การห้องเย็นและโรงน้ำแข็ง ลงวันที่๑๕ ตุลาคม ๒๔๙๘ การจ่ายเงินบำเหน็จตามข้อ ๑๒  แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกร
             รมห้องเย็นว่าด้วยกองทุนบำเหน็จของผู้ปฏิบัติงานองค์การอุตสาหกรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๑๙ และการจ่ายเงินค่าชดเชยตามข้อ ๔๖  แห่งระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔
เมื่อได้มีการยุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และมาตรา ๕  และมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และให้นำบทบัญญัติหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ใน
             บรรพ ๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นโดยอนุโลม จึงเป็นผู้มีอำนาจชำระสะสางการงานขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นให้เสร็จไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการชำระสะสางการงานดังกล่าวย่อมหมายความรวมถึงการดำเนินการให้มีการชำระหนี้ให้แก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นหรืองดการชำระหนี้ที่ไม่มีมูลตามกฎหมายให้แก่บุคคลใด ๆ ด้วยเพื่อยุติปัญหาหนี้สินทั้งหมดขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น  ดังนั้น จึงย่อมรวมถึงการ
             จ่ายเงินเดือนระหว่างถูกพักงาน เงินบำเหน็จ และเงินค่าชดเชยของนายวิศิษฎ์ฯ กับพวกด้วย คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีจึงมีอำนาจในการพิจารณาว่า นายวิศิษฎ์ฯ กับพวกกระทำการทุจริตต่อหน้าที่การงานหรือไม่และการกระทำอันเป็นการทุจริตดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นเป็นจำนวนเท่าใด  ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาจ่ายเงินเดือนในระหว่างถูกพักงาน เงินบำเหน็จและเงินค่าชดเชยตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นเพิ่มเต
             ิมว่าในการชำระบัญชีคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ มีอำนาจหน้าที่ที่จะติดตามเอาทรัพย์สินหนี้สินขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นคืนมาด้วยเช่นกัน หากปรากฏว่าบุคคลภายนอกมีภาระหนี้สินต้องชำระแก่องค์กากรอุตสาหกรรมห้องเย็น คณะกรรมการผู้ชำระบัญชีฯ จึงมีหน้าที่ที่จะดำเนินการตามมาตรา ๑๒๕๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ติดตามเรียกเอาทรัพย์สิน หนี้สิน คืนให้แก่องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น และหากจำเป็นก็ต้องดำเนินการบังคับให้มีการชำระหนี้ต่อไปด้วย


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๔
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