Gaudsal cccoeee

VUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
3a9 WiladangranamanssnringRamgdauameBauissamalneg
W.A. bEmc

nsumsmmeluldiinisdos was ocoolocomw aviuil o waaiIney
wede 1amnsalymianguinamunsznsiyadamededudmmasauisszsmalng
WA, WEmm ANN MUNAMLNTINMINGEIN (M35uMsTangraneg aed <) 16
adUNeT UNIYAANNT o LATININT o WNNIENBUNATMHNFUMNNIEDUIN
Uszindlng w.d. veoo o1aldsumsiduivhiadeansuaziadamiuniugiulums
swmnnlusnawnianyansdu muigsssnyguinsaaninsingld Swemia
Usaitudymiangrang fail

6. UNTUYARNNT o0& UBZNINT o WNNIZIFUNLATNKHENTUAINN

u

]
= J

Baudalsznalng w.a. weno Nhmualigddudmasenduiidyana seliyaains

u

depanmunivualungnsznsnhe yaamsseanilguinsmssuimaEenNAuAaee

v

U fauadnFuamuumiuly azdesuaninmsinzesdneasdummaEaunsdseinalng

W
melumduiuduudiananda fananiu Wuuniyainsadanins e 1o
SyorsnynuiTaIanInsnawsala

W, NIRAUNTYAANINT o€ LAZNINT €0 UAADITEITNYRY WU
smandnsingazinalinsznylydfamgasdummeSauisdszmalng w.6. weow
Tifinatadulnmiiuniaamznes o Laznam o

o. S3uUnIINsAsEINwdsd FuludSnwnsaunguanegazias

U

o a £4 Vv ll
mtuumﬂwgnmmaﬂwli

= = Y a < [ v
AMENIINNIINGHEEN (A o) laRasandsuaudaymainalas
lasuWedmzuastanaasenngununsznsnmndizd (nsumsaaalu) udr fanuiu
ol
Uszihunnile unligalfne oc uaziem co WNsTBUYNHaNE
1 a v = ] o YY1 a 4 o A g aa P2
deduMmmMaBauisdssmalng w.a. weoo Mhnualigaduammasendulifyaaa 2l

yammasasaanmunuimuualungnssnsazdsuiugandnaiyuasameaidud

]
=

meaumilszmealnaanalumduiuivudiundausntdaenard Wuundy

IANAAND

o

! o o = o o 4 o o
danwdaunide N us ovo00lecwe AIIUN o AIAN bWEECE TIFIUNIIY

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

WA €¢ VBN3TEIINYYWINTITIANINS Inav3ald Hu Wiudh unlyginnes oc®

taauligaedumnadaniduiidyaea eiyacmmsdsaanmuiimnualungnsensedas

k4

I~ a CY Y1 a v <~ 1-:! J Yy 3 1w v 4
dniluangnanalyzasameaadummaies adamnlafingnssnsnimvuayamaainanll
MNFUSIUUIM Tarareune od Lazn)nIeNINGINaN yanalaniiduifyeeauaze
fudpannuBenunuasaenilawamnduaumiull Jegnisdulidaaiduainin

L4 Y1 a k4 < UG U r-zl o © 1
lyrasameaduammaiEes mnglarhHudangnaslneaunmnualuines ¢o® ue
Tosfiuntyalfupdgossuyaanes e lammualimsnunuiuaanay auaw sniugs
avnsal NENLNYAINT B9ANaRnTY wisvyanzdy Wuedmwednilweslsznmuiniy
azazdiofila wimwasnandandinluneinzsinainuuazlisaniu nands yaeale
Uszadaznnnundenhlalosyeu Tusazidmnuesmwiudendnasasliliyaea doq

7 % v v v Gl %
gnivaulvdasluninnunianunules

wiNl93naeweesTsTsNyuINe ¢ wlalamalinsingrangan
o @ o o ' % 16 Yoo “ v q v o ¥ A4 v ¢
e w@inmainanle udfldmvuadaulalinldnsshldmmemaduaseslsslani
' &4 o o % o o o o o x:}
FIuTINEeUsE U WBSNEIANINENULSBUS B3 aAasITNaUAYIUSEITY BIBLNe
Jaanumsygn2ne daaaulumaasegna udlnNnganmanazeImsa I wssNIUyaaan e
deFuMmMeBauie Usewdlng w.a. weaw msaserialsemaienudanluns
WILATEFNIUTEINE WasmMImserinyUsznaganduammaGadasldusmsvesauds
MABTEEINUMSMNUADAT)  AI15E9 MIUSMS waza lEenaanau@aulasie 9
o [ Y a 1 a 4 A A o v a [ ll
WennumstiudmslumsdeduamaBe seiinansenuaaasugiazasdsemetuad
N FNMTNAGEMGEFUMMaBGauielszmalnsuiivedudiunuagdidummase

&

Iuﬂ’]’it‘ﬂiﬂﬁ Usnwmse LLatﬂizﬂ’luﬁﬁuﬁ’Uéﬂudﬁauﬁ’lﬂ’lﬁL%E]Iul%’ﬂﬁﬁﬁﬂdﬁ') MNLVIAND

[

v < Y oo S @ L% va ds A [~ Y vy
Qﬂan%mulmnmqﬂszmﬂwan‘aaqmimﬂwszsmummmuﬂLwaL‘lJummemwaq

v <~

MM lunsasn Usnmse warUsEaUNUAUFUUEIEUAMMNG iy auN %

ca

(WuRaulefinzanngmingandiaEEmueaanes ¢¢ 1530aa3gsssnyala

uanMN AMZNIINMINOEAM (Aneh o ) laRnsaniui mstsauls

a v

! A A aa & 1 v & VY o v vV oY o/
A aummmia‘nLﬂuumqﬂﬂammgammsmaanmummavmumﬂmaﬂmmmaum

e

° 109 o FaFuMMeGeiduiidyans iiyadmsdiaanmuiidivualy
ngnasnan azdeudiuandnadymeludaviuiuudiaaauidasumuiidimualungnssn

11091 do HAFUAMMNIGIMNINGT oc HlaldUfudanmnen oc daeseng
w3y Tadunilmiiuunm wesd$udniuszaesdasnmaunhaslduidaligndas

° 05 ¢ yanadandaimwlunmsrnduduainay aumw anwus annsel
NENNBATNT BIAMITLBNYY w%am;jﬂmz?]‘u

mshfaEEmMumuTsanivaznssnild Buudlasandasnnamuuntuydfua

ngwmﬂLawwstﬁaé’juﬂ‘saqﬂssiﬂﬁﬁdauiauwaqﬂisﬁWﬁu ieSnmamuauGeuiesviafassansuties
Uz videiieilasiuiilifimsyninadaneulumaasugia



[ a Y1 v <~ < o w = a

Juamnnzasaagdsdummeie Wumshiawimuzesyanalunisdssnauiams
wiaUssnavannuazmsudsiuloaaiacnaudusssnmumne s ¢o® 2a33ga533Yy e
wzmsteauligdedud medadesnadaslusndnyesamgaadudmaiEe tu

u
1

Tigdadudmedaiiiiuaingn daslduimsmsdadudoanmuiiamiddudmase
fue laglismnseinsanenuwanzaulunmsdeduaimass laamnglumsdsam
RINGeses vishanuanastudddudmads  suambenueasiguasionyui
Hendastumsdedudimada lusandiszne swsms arldde daimuanisidouls
o4 9 Tumszudadummasalameniiag

MEMARAGINGT FUAUTINNT o TNADITFTINYDY UazLNBINGT o

€
ho

AD3355INYY W09 €o® duluuniivualnedmsumsihlunes o Ieinde

u
v

oIINY NI

o)
Eehe

Usuifufises nsdifiuntadfines o wazinan do unanszs iy
an gavdudmadauiilszmalng dadasgsssnynazinalinsensyafanids
sudmeGauisUsandlng Lifualiiedunasuriammznes o WaznNns ¢o WU
Hud Wountyafnnns od LAzNIAT) €o TARDBNIATI @E LATNIAT) @0 VDI
Syoanyn Niualiuntdya®  asnanlddsduilamuanulumnes o° vaeigsssnyay
FANBRMZNNT o UATINAT Co WhiuTlFTRuRle

Usaifiufionu SguuaihmansensmdzdsadugSnmnmsmungmang
wdasdiiiumsligndasadlsthe tu diuh massuueihmsnssnanmdadifiude
fuanuiudanannsnedu Amssdiumsliimsudladinduvissndnunsyafnsaas

QI 1 U4 v v W J
N’](ﬂi’]ﬂﬁﬂa’]’ﬂ‘ﬂﬁaﬂﬂaaﬁﬂUiﬂﬁ‘ﬁNHﬁy@lE]Iﬂ

- {i.'::bm_
(endanaNLEE Fadm WATMUAIUG)

La"ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ'l’iﬂi]‘l‘:}ﬁﬂ'l

“ 399 ¢o yaradandidsmuwlunsusznaufamaviadssnaum@nuaznsuedy

Toaasaenausssw
mshfaEEmMumInssanieenshild Buuslesadesnnamaunduydaui

ngvansamziitalstlenilumsinmanuiuamesiyviorsugisuessuna maduasaslsznny
Tuduassgdlne mssSnwanussubaviesniadasssndudvesdszngu msvassilisuns
Usznauanin maduasasfuiloe madaiies madnnminennsssaumnaniodunaden aiadniw
aostlszenmy viaiiie Uasfumsynmna viesdarnulidiusssulumsusedu

“ Tusagideasandl o, adu

> Tusaquinassnil o, Fadu

@109 o syassnyailungranegegaualszine untyadlaaaanguaieg ng
W38 faUeAu ﬂ'ﬂﬂ%auﬁwia%'gﬁﬁugnﬁ uniaaiiulEdaduiile



AUNNUAUENITNNINO BN
AMAN bEcE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952652
             เรื่องเสร็จที่_588-2545
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0588/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๘/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๓๗(
		

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือที่ พณ ๐๔๑๐/๑๐๑๓๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้
             มีข้อสังเกตว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗  อาจได้รับการโต้แย้งว่าขัดต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือหมู่คณะอื่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้  จึงขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 
๑. บทบัญญัติมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้ผู้ส่งสินค้าทางเรือที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกตามที่กำหนดในกฎกระทรวงคือ มูลค่าการส่งออกที่ใช้บริการการข
             นส่งทางเรือรวมกันตลอดปี ตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทขึ้นไป จะต้องเป็นสมาชิกสามัญของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยภายในเก้าสิบวันนับแต่มีคุณสมบัติ ดังกล่าวนั้น เป็นบทบัญญัติที่ขัดต่อมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่
๒. กรณีที่บทบัญญัติมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมีผลให้พระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ไม่มีผลบังคับใช้ทั้งฉบับหรือเฉพาะมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายจะต้องดำเนินการใ
             ห้ถูกต้องอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้ผู้ส่งสินค้าทางเรือที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวงจะต้องเป็นสมาชิกสามัญของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีคุณสมบัติดังกล่าว เป็นบทบัญญัติที
             ่ขัดต่อมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๔  บังคับให้ผู้ส่งสินค้าทางเรือที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกตามที่กำหนดในกฎกระทรวงต้องเข้าเป็นสมาชิกสามัญของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ ซึ่งต่อมาได้มีกฎกระทรวงกำหนดมูลค่าดังกล่าวไว้ที่ห้าสิบล้านบาท โดยผลของมาตรา ๑๔ และกฎกระทรวงดังกล่าว บุคคลใดที่เป็นนิติบุคคลและส่งสินค้าออกทางเรือรวมกันตลอดทั้งปีตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทขึ้นไป จึงถูกบังคับให้ต้องเป็นสมาชิกสามัญของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ หากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมถูกลงโทษ
             ตามที่กำหนดในมาตรา ๔๑  แต่โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๕  ได้กำหนดให้การรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน หรือหมู่คณะอื่น เป็นเสรีภาพอย่างหนึ่งของประชาชนที่รัฐจะละเมิดมิได้ เสรีภาพดังกล่าวย่อมมีทั้งในทางที่จะรวมตัวกันและไม่รวมกัน กล่าวคือ บุคคลใดประสงค์จะรวมกันก็ย่อมทำได้โดยชอบ ในขณะเดียวกันเสรีภาพนั้นย่อมคุ้มครองไม่ให้บุคคล ต้องถูกบังคับให้ต้องไปรวมกันหรือรวมกับใคร
แม้ว่าในวรรคสองของรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๕ จะเปิดโอกาสให้ตรากฎหมายมาจำกัด เสรีภาพดังกล่าวได้ แต่ก็ได้
             กำหนดเงื่อนไขไว้ว่าให้กระทำได้เฉพาะเพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาด ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ แต่ปรากฏจากเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่ง  ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ว่าการค้าระหว่างประเทศมีความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และการค้าระหว่างประเทศผู้ส่งสินค้าทางเรือต้องใช้บริการของผู้ขนส่งทางเรือซึ่งมีอำนาจในการกำหนดอัตรา   ค่าระวาง ค่าบริการ และค่าใช้จ่ายตลอดจนเงื่อนไขต่างๆ เกี่ยวกับการให้บริการในการ
             ส่งสินค้าทางเรือ  ซึ่งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก สมควรจัดตั้งสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยขึ้นเพื่อเป็นตัวแทนของผู้ส่งสินค้าทางเรือในการเจรจา ปรึกษาหารือ และประสานงานกับผู้ขนส่งสินค้าทางเรือในเรื่องดังกล่าว จากเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์หลักของการตราพระราชบัญญัตินี้ก็เพื่อเป็นตัวแทนของผู้ส่งสินค้าทางเรือในการเจรจา ปรึกษาหารือ และประสานงานกับผู้ขนส่งสินค้าทางเรือ เท่านั้น อันมิใช่เป็นเงื่อนไขที่จะตรากฎหมายมาจำกัดเสรีภาพตามมาตรา ๔๕ วรรคสองของรัฐธรรมนูญได้
นอกจากนี้
              คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณาเห็นว่า การบังคับให้ผู้ส่ง  สินค้าทางเรือที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีมูลค่าการส่งออกตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทต่อปีต้องมาสมัครเป็นสมาชิกของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ เป็นการจำกัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมตามมาตรา ๕๐  ของรัฐธรรมนูญด้วย เพราะการบังคับให้ผู้ส่งสินค้า ทางเรือต้องมาสมัครเป็นสมาชิกของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ นั้น ทำให้ผู้ส่งสินค้าทางเรือที่เป็นสมาชิก ต้องใช้บริการการส่งสินค้าออกตามที่สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ
              กำหนด โดยไม่สามารถพิจารณาความเหมาะสมในการส่งสินค้าทางเรือ โดยเฉพาะในการปรึกษา เจรจาต่อรอง หรือทำความตกลงกับผู้ส่งสินค้าทางเรือ    รวมทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการส่งสินค้าทางเรือ ในอัตราค่าระวาง ค่าบริการ ค่าใช้จ่าย ข้อกำหนดหรือเงื่อนไขต่างๆ ในการขนส่งสินค้าทางเรือได้ด้วยตนเอง 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่ามาตรา ๑๔  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และเมื่อมาตรา ๑๔ ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๑  อันเป็นบทกำหนดโทษสำหรับการฝ่าฝืนมาตรา ๑๔ จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญด้วย 
ประเด็นที่สอง กรณีที่บทบัญญัติมาตรา 
             ๑๔ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสภา  ผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยฯ ขัดต่อรัฐธรรมนูญจะมีผลให้พระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยฯ ไม่มีผลใช้บังคับทั้งฉบับหรือเฉพาะมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ นั้น เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ ขัดต่อมาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ จึงมีผลให้บทบัญญัติ   ดังกล่าวใช้บังคับมิได้ตามความในมาตรา ๖  ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลเฉพาะมาตรา ๑๔ และมาตรา ๔๑ เท่านั้นที่ใช้บังคับมิได้
ประเด็นที่สาม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายจะต
             ้องดำเนินการให้ถูกต้องอย่างไรบ้าง นั้น เห็นว่า หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวข้างต้น ก็ควรดำเนินการให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญต่อไป

 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ตุลาคม ๒๕๔๕


        


		2025-07-31T16:04:14+0700
	Name




