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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลในการดูแลการใช้นํา

(กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์)

องค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ได้มีหนังสือ ที่ ปข ๕๒๐๑/๕๐๕ ลง
วันที่ «๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า องค์การบริหารส่วน
ตําบลพงศ์ประศาสน์ได้ดํา เนินการเกี่ยวกับกลุ่มผู้ใช้น้าซึ่งรับโอนจากสภาตําบลพงศ์ประศาสน์ โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๒๕ (๑) และ Cor) และมาตรา ๕๒ (๑) (๒) และ (๕)
แห่งพระราชบัญญั
             ติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๐ ทั้งนี้ สภาตําบลพงศ์
ประศาสน์ได้รับมอบการบํารุงรักษาและดําเนินกิจกรรมต่อเนื่องโครงการชลประทานขนาดเล็ก ฝาย
คลองบางสะพาน จากสํานักงานชลประทานที่ ๑๐ เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๒๕ และได้ดําเนินการตาม
ข้อเสนอแนะในเรื่องการใช้น้้าและการบํารุงรักษาสําหรับโครงการชลประทานขนาดเล็ก โดยดําเนินการ
จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าขึ้นมาเป็นลําดับจนมีจํานวนทั้งสิ้น ๑๐ กลุ่ม มีสมาชิกจํานวน ๒๕๕ ครัวเรือน เป็น
จํานวน ๒,๕๓๕ คน และมีพื้นที่ได้รับประโยชน์ ๒,๒๐๓ ไร่

ต่อมาสภาตําบลพงศ์ประศา
             สน์ได้ประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาการควบคุมดูแล
การจัดสรรน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพโดยจัดทําระเบียบข้อบังคับกลุ่มผู้ใช้นําตําบลพงศ์ประศาสน์เมื่อวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๓๓ โดยออกเป็นข้อบังคับท้องถิ่น ต่อมาบริษัท สหวิริยา สตีล อินดัสตรี จํากัด
(มหาชน) ได้สูบน้าจากฝายคลองบางสะพานไปใช้ในกิจการต่าง ๆ ของโรงงาน และสมัครเป็นสมาชิก
กลุ่มผู้ใช้น้าเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้โต้แย้งและปฏิเสธการจ่ายค่าธรรมเนียมและค่า
บํารุงรักษาตามระเบียบ โดยอ้างว่าองค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ไม่มีอํานาจหน้าที่และสิทธิ
             
ในการบริหารการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงรักษา ทั้งไม่มีกฎหมายรองรับ บริษัทฯ จึงทํา
บันทึกข้อตกลงการสูบใช้น้าและใช้ประโยชน์จากฝายคลองบางสะพาน ลงวันที่ oo พฤศจิกายน
๒๕๕๐ พร้อมให้หารือเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเป็นผู้ชี้ขาดเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์จึงขอหารือ
ดังนี้

๑. ฝายคลองบางสะพานตามที่สํานักงานชลประทานที่ ๑๐ ได้ส่งมอบตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการใช้น้าและบํารุงรักษาแหล่งน้าขนาดเล็ก พ.ศ. ๒๕
             ๒๕ อยู่ใน
การควบคุมดูแลของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. ประธานกลุ่มผู้ใช้นําจะเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงรักษาจากบริษัทฯ ได้หรือไม่
๓. ระเบียบข้อบังคับกลุ่มเกษตรกรและผู้ใช้นําสภาตําบลพงศ์ประศาสน์ พ.ศ.
๒๕๓๓ สามารถบังคับใช้กับสมาชิกกลุ่มผู้ใช้นําและถือเป็นกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคําชี้แจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์แล้ว มีความเห็นดังนี้

ข้อหารือประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ฝายคลองบางสะพานอยู่ในความควบคุมดูแล
             ของ
คณะกรรมการบริหารและสมาชิกองค์การบริการส่วนตําบลหรือไม่ ปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดูแล
รักษาฝายคลองบางสะพานว่า เดิมกรมชลประทานได้ดําเนินการก่อสร้างโครงการฝายบางสะพานเสร็จ
แล้วจึงมอบการบํารุงรักษาให้จังหวัด เพื่อจังหวัดจะได้ส่งมอบให้คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านหรือ
กลุ่มเกษตรกรที่ราษฎรจัดตั้งขึ้นดําเนินการบริหารการใช้น้้า และเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาว่าราษฎร
ได้จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้าขึ้นมา มีการจัดทํา “ระเบียบข้อบังคับกลุ่มเกษตรกรและผู้ใช้น้าสภา
ตําบลพงศ์ประศาสน์ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจ
             วบคีรีขันธ์” ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๓
โดยสมาชิกได้ตกลงกันกําหนดวิธีดําเนินการ โดยมอบหมายให้สภาตําบลพงศ์ประศาสน์เป็น
ผู้ดําเนินการใด ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบฯ ตามที่ระบุไว้ในคําปรารภของระเบียบฯ* ดังนั้น การดูแล
การใช้น้าจึงเป็นหน้าที่ของสภาตําบลพงศ์ประศาสน์และเมื่อต่อมาสภาตําบลพงศ์ประศาสน์ได้จัดตั้ง
เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตําบล ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๓ บรรดาสิทธิหน้าที่ต่าง ๆ ของสภาตําบลพงศ์
ประศาสน์ จึงย่อมโอนไปเป็นขององค์กา
             รบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ตามมาตรา ๕๑" แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ฉะนั้นองค์การบริหารส่วน
ตําบลพงศ์ประศาสน์จึงมีอํานาจหน้าที่ในการดูแลบํารุงรักษาฝายคลองบางสะพานและดํา เนินการใด
ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับดังกล่าว

ข้อหารือประเด็นที่ ๒ และประเด็นที่ ๓ ที่ว่า ประธานกลุ่มผู้ใช้น้้าจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงรักษาได้หรือไม่ รวมทั้งระเบียบฯ จะสามารถบังคับใช้กับสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้า
และถือเป็นกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า เมื่อสมาชิกได้ตกลงกันกําหนดระเบียบฯ ขึ้น โดยส
             ภาพของ

*ระเบียบข้อบังคับนี้มีไว้ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสภาตําบลพงศ์ประศาสน์ อําเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมีมติให้เป็นข้อบังคับของกลุ่มเกษตรและผู้ใช้น้้าตําบลพงศ์ประศาสน์ wae
มอบหมายให้สภาตําบลพงศ์ประศาสน์เป็นผู้ดําเนินการใด ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ ในเรื่องดังนี้

๒ มาตรา ๕๑ สภาตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา ๕๐ ให้พันจาก
สภาพแห่งสภาตําบลนับแต่วันที่ได้ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นต้นไป

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี
             ้ และเจ้าหน้าที่ของสภาตําบลตามวรรคหนึ่ง

ให้โอนไปเป็นขององค์การบริหารส่วนตําบล
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             ระเบียบฯ นั้นย่อมใช้บังคับได้ในระหว่างสมาชิกจากการแสดงเจตนาร่วมกัน โดยย่อมผูกพันผู้เป็น
สมาชิกทุกคนที่จะต้องปฏิบัติตาม และเมื่อมีข้อเท็จจริงว่าบริษัทฯ ก็ได้ตกลงสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ
กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้า บริษัทฯ ก็ต้องมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กลุ่มกําหนดขึ้นเช่นเดียวกับ
สมาชิกอื่นโดยมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมการใช้น้าตามระเบียบดังกล่าว เมื่อฝายอยู่ในความดูและ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ องค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ย่อมมีหน้าที่
ดําเนินการใด ๆ ในการดูแลและใช้ประโยชน์
             จากน้าให้เรียบร้อย และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๑) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า สําหรับอัตราค่าใช้น้ามัน ในกรณีที่กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้าพิจารณา
เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบดังกล่าวเสียใหม่ เพื่อเรียกเก็บค่าใช้น้าสําหรับสมาชิกที่ใช้น้าเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น องค์การบริหารส่วนตําบลพงศ์ประศาสน์ก็อาจดําเนินการให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมได้

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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