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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕ภ๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต

จากเหตุอันตรายที เกิดขึ้นในการรถไฟแห่งประเทศไทย

การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ ๑/๕๕๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ถือ
ปฏิ บัติเกี่ยวกับการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เสียหายหรือได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากเหตุอันตราย
ที่เคิดขึ้นในการรถไฟแห่งประเทศไทยตามระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓ .๒ ลงวันที่
๑๓ กุมภาพ
             ันธ์ ๒๕๕๕ โดยข้อ ๑๒ ระบุว่า

“ข้อ ๑๒ ในกรณีผู้โดยสารหรือบุคคลภายนอกได้รับบาดเจ็บจากเหตุอันตรายที่
เกิดขึ้นในการรถไฟแห่งประเทศไทย และเหตุอันตรายนั้นเป็นหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยต้องรับผิดชอบ ให้หัวหน้าสํานักงานแพทย์รีบจัดทํารายงานเสนอขออนุมัติจ่ายเงินค่า
รักษาพยาบาลต่อการรถไฟแห่งประเทศไทยในอัตราที่สมควร

ในกรณีผู้บาดเจ็บหรือญาติของผู้บาดเจ็บมีหนังสือร้องขอให้การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยรับภาระค่ารักษาพยาบาลที่ผู้บาดเจ็บเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลเอกชน ให้
หัวหน้าสํานักงานแพทย์รับเรื่องไว้พิจารณาดํา
             เนินการออกหนังสือรับรองให้แก่โรงพยาบาลโดย
กําหนดค่าภาระในอัตราที่สมควร เพื่อส่งบิลเรียกเก็บจากการรถไฟแห่งประเทศไทยต่อไป

หากเหตุอันตรายเกิดจากความประมาทของผู้โดยสาร หรือเหตุอันตรายเกิดจาก
ความประมาทหรือการกระทําของบุคคลภายนอก และมิใช่เป็นความผิดของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย เป็นเหตุให้ผู้โดยสารหรือบุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ผู้
ได้รับความเสียหายหรือบาดเจ็บหรือเสียชีวิตนั้นจะต้องรับผิดชอบในเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นเอง
การรถไฟแห่งประเทศไทยจะไม่รับผิดชอบในค่ารักษาพยาบาลหรือค่าเ
             สียหายหรือค่าทดแทนใด ๆ
ทั้งสิ้น แต่จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะการนําผู้บาดเจ็บส่งสถานีใกล้เคียงที่มีสถานพยาบาลโดยมี
ตั๋วโดยสารคุ้มครองเท่านั้น”

การรถไฟแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ซึ่งกระทรวงการคลังแจ้งว่า สําหรับทางราชการนั้นคณะรัฐมนตรีได้มี
มติตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. ๐๕๐๓/ว. ๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๐๕ กําหนดว่า ถ้าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเป็นความผิดของฝ่ายประชาชนผู้ได้รับบาดเจ็บเอง(รวมทั้ง
ถึงแก่ความตาย) ผู้ได้รับบาดเ
             จ็บจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในเหตุที่เกิดขึ้นทั้งหมด รัฐบาลน่าจะไม่มี
ความจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือในเรื่องการรักษาพยาบาลหรือจ่ายเงินค่าทําขวัญให้แต่ประการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๐๓๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ wo สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ใด หากการรถไฟฯ จะให้การช่วยเหลือผู้ที่ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในกรณีที่การรถไฟฯ มิได้
เป็นฝ่ายผิดในเหตุที่เกิดขึ้นก็น่าจะไม่ตรงตามนัยแห่งมติดังกล่าว ซึ่งการรถไฟฯ ได้ถือปฏิบัติตาม
มติคณะรั๊ฐมนตรีตลอดมา

เมื่อวันที่ 9 เมษายน ๒๕๕๕ ได้เกิดเหตุสถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ่ถูกลอบวาง
ระเบิดเป็นเหตุให้พนักงานและผู้โดยสารได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต ซึ่งการรถไฟฯ ได้จ่ายเงินค่า
รักษาพยาบาลและจ่ายเงินช่วยเหลือค่าจัดการศพแก่ผู้เสียชีวิตรายละ ๑๕,๐๐๐.๐๐ บาท โดยได้
รายงานกระทรวงคมนาคมเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอ
             นุมัติการจ่ายเงินช่วยเหลือค่า
จัดการศพค่ารักษาพยาบาล และยกเลิกให้การรถไฟฯ ไม่ต้องอยู่ในการบังคับตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ ซึ่งกองนิติการ กระทรวงคมนาคม ได้พิจารณาให้
ความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๐๕ แจ้งตามหนังสือ ที่ สร. ๐๕๐๓/ว.
๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๕ เรื่อง การจ่ายเงินชดใช้ค่าเสียหายกรณีรถราชการชนราษฎร ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ไว้รวม ๓ ข้อ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้สําเนาแจ้งมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้ส่วนราชการ(กรม) ในสังกัดเพื่อถือปฏิบ
             ัติเมื่อวันที่ «๕ มกราคม ๒๕๐๕
นั้น เป็นมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกับส่วนราชการกรณีรถราชการชนราษฎรเท่านั้น ไม่รวมถึง
รัฐวิสาหกิจ

นอกจากนี้ ปรากฏว่าบัจจุบันได้มีผู้โดยสารและประชาชนที่ได้รับบาดเจ็บจากเหตุ
อันตรายที่เกิดขึ้นในการรถไฟฯ โดยการรถไฟฯ มิได้เป็นฝ่ายผิด เช่น คนร้ายขว้างปาขบวนรถถูก
ผู้โดยสารบาดเจิบ ผู้โดยสารพลัดตกจากขบวนรถ และขบวนรถไฟชนคนบาดเจ็บและบางรายถึง
แก่ความตาย ขอรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาล ค่าจัดการศพ และ
ค่าเสียหาย ฯลฯ มายังการรถไฟฯ จํานวนมาก แต่การรถไฟฯ ไ
             ม่สามารถให้การช่วยเหลือได้
เนื่องจากขัดกับมติคณะรัฐมนตรีตามที่ถือปฏิบัติข้างต้น และเป็นสาเหตุให้การรถไฟฯ ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางด้านสังคม ประชาชน และสื่อมวลชนทุกสาขา ซึ่งสะท้อนความรู้สึกในทํานอง
เดียวกันว่าการรถไฟฯ ขาดความรับผิดชอบ ทําให้เสียภาพพจน์เป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้องเป็นไปด้วยความถูกต้องเป็นธรรมกับผู้ใช้บริการโดยสารรถไฟและ
บุคคลภายนอก การรถไฟแห่งประเทศไทย จึงขอหารือว่า การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องยึดถือ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเหตุอันตรายดังกล่าวหรื
             อไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย และได้พิจารณามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๒๑ ธิ๊นวาคม ๒๕๐๕* แล้ว เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ ได้กําหนดไว้

๑มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินชดใช้
ดําเสียหายไว้เป็น ๓ กรณี คือ ๑. กรณีที่ยานพาหนะของทางราชการเป็นฝ่ายผิด ๒. กรณีที่เ
             ป็นเหตุสุดวิสัยอันไม่
เป็นความผิดของทางราชการหรือของประชาชนผู้ได้รับบาดเจ็บ และ ๓ . กรณีที่เป็นความผิดของฝ่ายประชาชน

ผู้ได้รับบาดเจ็บเอง ซึ่งกรณีที่ ๑ และ ๒ หากประชาชนได้รับบาดเจ็บเนื่องจากเหตุกรณีที่ยานพาหนะของทาง
             [END PAGE 2]
             ชัดเจนว่า เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้ในกรณียานพาหนะของทางราชการชนราษฎร นอกจากนี่ ในมติ
คณะรัฐมนตรียังได้กําหนดไว้ว่า ให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ถือเป็นหลักการ ดังนัน มติ

คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงไม่ใช้กับรัฐวิสาหกิจ การรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจึงไม่
ต้องอยู่ภายใต้บังคับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๐๕

ails โดยที่ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทยมีระเบียบการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย ฉบับที่ ๓.๒  ว่าด้วยการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เสียหายหรือได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก

เหตุอันตรายที่เกิดขึ้นในการรถไ
             ฟแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น

ระเบียบที่ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๒)" แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และการรถไฟฯ ได้ถือปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบัน ดังนั้น การให้ความสงเคราะห์ช่วยเหลือต่างๆ แก่ผู้เสียหาย หรือได้รับบาดเจ็บ หรือ

เสียชีวิตจากเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นในการรถไฟฯ จึงย่อมเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม wed

ราชการเป
             ็นฝ่ายผิด หรือกรณีที่เป็นเหตุสุดวิสัยอันไม่เป็นความผิดของทางราชการหรือของประชาชน
ผู้ได้รับบาดเจ็บ รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือในเรื่องการรักษาพยาบาลและเงินค่าทําขวัญโดยทันที แต่ในกรณี
ที่ ๓ หากประชาชนได้รับบาดเจ็บเนื่องจากเหตุกรณีที่เป็นความผิดของฝ่ายประชาชนผู้ได้รับบาดเจ็บเอง
ผู้ได้รับบาดเจ็บควรจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในเหตุที่เกิดขึ้นทั้งหมด รัฐบาลน่าจะไม่มีความจําเป็นต้องให้ความ
ช่วยเหลือในเรื่องการรักษาพยาบาลหรือจ่ายเงินค่าทําขวัญให้แต่ประการใด (สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ สร. ๐๕
             ๐๓/ว. ๓๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๕)
๒ มาตรา ๓๕ ผู้ว่าการมีอํานาจ
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยไม่แย้งหรือขัดต่อ

ข้อบังดับที่คณะกรรมการวางไว้
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