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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือกรณีปลัดกระทรวงการคลังมีคําสังให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ

กรมสรรพสามิตไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร

กรมศุลกากรได้มีหนังสือที่ กค ๐๒๐๓/๐๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปัจจุบันกรมศุลกากรขาดแคลนอัตรากําลังจาก
ผลกระทบของมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ และกระทรวงการคลังมีนโยบายเกลี่ย
อัตรากําลังระหว่างส่วนราชการในสังกัดโดยให้ข้าราชการจากกรมหนึ่งไปช่วยปฏิบัติราชการต่าง
กรมในกระทรวงเดียวกัน ซึ่งจะดํา
             เนินการ ดังนี้

๑. ปลัดกระทรวงการคลังมีคําสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ กรมสรรพสามิตไป
ช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร

๒. อธิบดีกรมศุลกากรมีคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญกรมสรรพสามิตที่
ไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
หรือมีคําสั่งทางปกครอง หรือดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตําแหน่งต่าง ๆ ของกรมศุลกากร เช่น ตําแหน่งในสายงานนายตรวจศุลกากร
ตําแหน่งในสายงานศุลการักษ์

กรมศุลกากรเห็นว่า กรณีที่ปลัดกระทร
             วงการคลังซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงการคลัง มีคําสั่งให้ข้าราชการ พลเรือนสามัญ
กรมสรรพสามิตไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร เป็นการใช้อํานาจทางบริหารตามมาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓ ๕ สามารถทําได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย หากพิจารณาเห็นว่า มีความจําเป็น โดยข้าราชการที่ไปช่วยปฏิบัติ ราชการตามคําสั่งที่
ชอบด้วยกฎหมายนี้ย่อมจะถือได้ว่า เป็นบุคคลใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากรและมีฐานะเป็น
พนักงานศุลกากรหรือพนักงาน ตามความในมาตรา ๒ แห่งพ
             ระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ส่วนกรณีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมต่อมา ระบุผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ไว้  คงระบุแต่เพียงคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งจะต้องเป็นพนักงานใด  ๆ เท่านั้น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่เป็นผู้รักษาการพระราชบัญญัติดังกล่าวนี่ ก็มิได้มีบทบัญญัติที
ให้อํานาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนั้น การทีอธิบดีกรมศุลกากรมีคําสังแต่งตังให้
ข้าราชการผู้มีฐานะเป็นพนักงานศุล
             กากรหรือพนักงานโดยนัยดังกล่าวข้างต้นนี่เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ เป็นการใช้

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๐๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

อํานาจในทางบริหารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๓ จึงน่าจะทํา
ได้โดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกัน

โดยเหตุที่การดําเนินการในลักษณะเช่นนี้ กรมศุลกากรยังมิได้เคยดําเนินการมา
ก่อน อาจจะทําให้มีปัญหาในทางกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าการดําเนินการ

ดังกล่าวนี จะเป็นการดําเนินการทีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบปฏิบัติหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมศุลกากรโดย
ได้ฟังคําชี้แจงของผ
             ู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมศุลกากร) พร้อมทั้งได้ตรวจสอบบทบัญญัติในกฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า
พระราชบัญญัติศุลกากรฯมีบทนิยามศัพท์เกี่ยวกับผู้ปฏิบัติงานไว้หลายคําด้วยกันเช่น”พนักงาน

ศุลกากร” “พนักงาน” และ “พนักงานเจ้าหน้าที่” สรุปได้ ดังนี้

๑. คําว่า “พนักงานศุลกากร” ได้ให้นิยามไว้ ๒ แห่ง คือในมาตรา ๒“แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ศุลกากร
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๓ บัญญัติว่า พนักงานศุลกากรหรื
             อพนักงานให้หมายความถึง
บุคคลใด ๆ ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร นายทหารแห่งราชนาวี ซึ่งหมายถึงนายทหารเรือชั้น
สัญญาบัตร นายอําเภอ หรือผู้ช่วยนายอําเภอ ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นพิเศษให้กระทําการแทนกรม
ศุลกากร และตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร(ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ la
นิยามคําว่า “พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” ให้หมายความรวมถึงพนักงานศุลกากรตามมาตรา
๒๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๐๕ และพนักงานใด ๆ ซึงรัฐมนตรีแต่งต
             ั้งให้กระทําการ

เป็นพนักงานศุลกากรด้วย ซึ่งพนักงานหรือพนักงานศุลกากรตามบทบัญญัตินี่มีความหมายกว้าง

* มาตรา ๒     ฯลฯ                ฯลฯ
ดําว่า “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถึงบุคคลใด ๆ
ซึ่งรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแห่งราชนาวี หรือนายอําเภอหรือผู้ช่วยนายอําเภอซึ่งได้รับแต่งตั้ง
เป็นพิเศษให้กระทําการแทนกรมศุลกากร
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๓     ฯลฯ                 ฯลฯ
“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติ
             ศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕* แล้ว ให้หมายความรวมตลอดถึงพนักงานใด ๆ ซึ่ง
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รัฐมนตรีแต่งตังให้กระทําการเป็นพนักงานศุลกากรด้วย

*เดิมมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๓ บัญญัติว่า “Arh
“พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถึงบุคคลใด ๆ ซึ่งมีตําแหน่งรับราชการใน
กรมศุลกากร หรือนายอําเภอ หรือผู้ช่วยนายอําเภอซึ่งได้ตั้งแต่งเป็นพิเศษให้กระทําการแทนกรมศุลกากร”
ต่อมา มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๓ ได้ยกเลิกความใ
             นมาตรา ๒

ดังกล่าว และให้ใช้ความที่บัญญัติขึ้นใหม่แทนตามที่อ้างถึงในเชิงอรรถที่ ๑
             [END PAGE 2]
             หากแต่มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจค้นหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการนําของเข้ามาในหรือส่งของ
ออกนอกราชอาณาจักรเฉพาะที่ขนส่งผ่านด่านพรมแดนและด่านศุลกากรโดยทางบกเท่านั้น ซึ่งใน
เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว(เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๓ กรณี
การแต่งตั้งพนักงานศุลกากร และการนํามาตรา ๒๓๑ และมาตรา lee NI แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ มาบังคับใช้ในเขตต่อเนื่อง) จากบทบัญญัติดังกล่าว พนักงาน
ศุลกากร หรือพนักงาน จึงหมายความเฉพาะบุคคลต่าง ๆ ดังนี้

๑.๑ บุคคลใด ๆ ซึ่งรับร
             าชการในกรมศุลกากร

๑.๒ นายทหารแห่งราชนาวี ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นพิเศษให้กระทําการแทนกรม
ศุลกากร

๑.๓ นายอําเภอหรือผู้ช่วยนายอําเภอ ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นพิเศษให้กระทําการ
แทนกรมศุลกากร

๑.๕ พนักงานใด ๆ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระทําการเป็นพนักงานศุลกากร
(ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐)

๒. คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ได้นิยามไว้ในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๒)
พุทธศักราช ๒๕๐๕ หมายถึง พนัก
             งานใด ๆ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เฉพาะการหรือพนักงาน
ใด ซึ่งกระทําหน้าที่โดยเฉพาะในกิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกติ ดังนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่จึง
ได้แก่

๒.๑ พนักงาน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยปกติตามอํานาจหน้าที่ของ
พนักงานศุลกากรที่กําหนดไว้ในประมวลระเบียบปฏิบัติกรมศุลกากร เช่น นายตรวจศุลกากรมี
หน้าที่ตรวจปล่อยสินค้า ก็เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจปล่อยสินค้า

า๒.๒ พนักงานผู้ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่เฉพาะการในกิจการใด ๆ เช่น
เจ้าหน้าที่ประเมินอากรผู้ใด ซึ่งโดยปกติประมวลระเบียบปฏิบัติได้กําหนด
             หน้าที่ให้ทําการจับกุม
ของลักลอบหนีภาษีศุลกากร แต่หากอธิบดีกรมศุลกากรได้แต่งตั้งให้ทําหน้าที่ปราบปรามพิเศษ
เป็นการชั่วคราว ณ ที่ใดที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ประเมินอากรผู้นั้นย่อมเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปราม และมีอํานาจทําการจับกุมผู้กระทําความผิดตามภารกิจที่ตนได้รับ
มอบหมายให้กระทําได้

จากข้อเท็จจริงและบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่
๒) มีความเห็นว่า กรณีมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาใน ๒ ประเด็นดังนี้

๑. การที่ปลัดกระทรวงการคลังจะมีคําสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกรม
ส
             รรพสามิตไปช่วยปฏิบัติราชการในกรมศุลกากรนั้น ดําเนินการได้หรือไม่

© มาตรา ๒     ฯลฯ                  ฯลฯ
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ดําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความและกินความไปถึงพนักงานใด ๆ ซึ่งได้แต่งตังให้มี
หน้าที่เฉพาะการ หรือพนักงานใดซิ่งกระทําหน้าที่โดยเฉพาะกิจการตามหน้าที่ของตนโดยปกติ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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๒. อธิบดีกรมศุลกากรจะแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ กรมสรรพสามิตที่
ได้รับคําสั่งให้มาช่วยปฏิบัติราชการในกรมศุลกากรเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้หรือไม่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่ปลัดกระทรวงการคลังจะมีคําสั่งให้ข้าราชการ พล
เรือนสามัญสังกัดกรมสรรพสามิตไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากรนั้น สามารถกระทําได้โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา๒๑*“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งเป็นการใช้อํานาจในทางบริหารของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชา แต่การจะมี
คําสั่งให้ข้าราชการกรมสรรพสามิต
              ไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร จะมีผลให้ผู้ไปช่วยปฏิบัติ
ราชการมีฐานะเป็นพนักงานศุลกากร หรือพนักงานตามกฎหมายศุลกากรหรือไม่ นั้น เห็นว่า การ
แต่งตั้งข้าราชการให้ไปดํารงตําแหน่งต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติราชการนั้น กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งไว้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในตําแหน่ง
ถาวรหรือการให้ปฏิบัติหน้าที่ชั่วคราว และเฉพาะบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์
ของกฎหมายจึงจะมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติราชการตามตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้ง ดังนั้น การที่ปลัด
กระ
             ทรวงการคลังจะมีคําสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมสรรพสามิตไปช่วยปฏิบัติ
ราชการกรมศุลกากรแม้จะสามารถกระทําได้ แต่ก็จะไม่มีผลให้ผู้ไปช่วยปฏิบัติราชการดังกล่าว มี
ฐานะเป็นพนักงานศุลกากรหรือพนักงานตามกฎหมายศุลกากรแต่อย่างใด ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกัน
นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๑๒ /๒๕๕๓ เรื่องการ
มอบหมายให้ผู้ได้รับคําสั่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทน)

ประเด็นที่สอง การที่อธิบดีกรมศุลกากรจะมีคําสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการ พลเรือน
สามัญสังกัดกรม
             สรรพสามิตซึ่งไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
หรือไม่

จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมา เห็นว่า อธิบดีกรมศุลกากรไม่อาจแต่งตั้งข้าราชการ
พลเรือนสามัญสังกัดกรมสรรพสามิต ซึ่งได้รับคําสั่งให้ไปช่วยปฏิบัติราชการกรมศุลกากร เป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายศุลกากรได้เช่นเดียวกัน เนื่องจากข้าราชการซึ่งจะมาช่วยปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว ไม่ใช่พนักงานศุลกากรหรือพนักงาน หรือเป็นบุคคลใด ๆ ที่รับราชการในกรม
ศุลกากรตามนัยมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพร
             ะราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ อีกทั้งไม่ใช่พนักงานใด ๆ ซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระทําการเป็นพนักงานศุลกากรตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร

« มาตรา ๒๑ กระทรวง นอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) รับผิดชอบดวบคุมราชการประจําในกระทรวง กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจําปีของส่วนราชการในกระทรวงให้
เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีกําหนด รวมทั้งกํากับเร่งรัดติด
             ตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี
ฯลฯ                 ฯลฯ
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(ฉบับที ๑พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนัน ข้าราชการพลเรือนสามัญกรมสรรพสามิตที่มาช่วยปฏิบัติ
ราชการในกรมศุลกากร จึงไม่มีคุณสมบัติเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕
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