
เรื่องเสร็จที่ ๕๘๑/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรขยำยขอบเขตกำรประกอบธุรกิจของบริษทับริหำรสินทรพัย์  
   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๕๘๑๘ ลงวันที่ ๕ กันยายน 
๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือขอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประกาศก าหนดขยายขอบเขต
การด าเนินการอื่นที่ เกี่ยวเนื่ องหรือเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชก าหนดบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ พ .ศ. ๒๕๔๑  ในการนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เสนอมาตรการขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกจิของบริษัทบริหารสนิทรัพย์ ๒ ประเดน็ ดังนี้  

๑. อนุญาตให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้ นตามพระราชก าหนดบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มีศักยภาพและความพร้อม สามารถรับจ้างบริหารสินทรัพย์ให้แก่สถาบัน
การเงินได้ 

๒. อนุญาตเป็นการทั่วไปให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับซื้ อสินทรัพย์ของสถาบัน
การเงิน ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกจิการซึ่งเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์น าออกจ าหน่าย 

ในปัจจุบันบริษัทบริหารสินทรัพย์ไม่สามารถด าเนินการทั้งสองกรณีดังกล่าวได้ 
เนื่องจากตามขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามนิยามค าว่า “การบริหาร
สินทรัพย์” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ .ศ. ๒๕๔๑ มิได้รวมถึงการ
รับจ้างบริหารสินทรัพย์และบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการมิได้มี
สถานะเป็นสถาบันการเงินที่บริษัทบริหารสนิทรัพย์สามารถรับซื้อหรือรับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพได้ 

กระทรวงการคลังพิจารณาข้อเสนอของธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วเห็นด้วยใน
หลักการแต่ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอให้ออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังนั้น  

กระทรวงการคลังไม่มั่นใจว่าแนวทางที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอมาจะด าเนินการได้  ดังนั้น 
เพื่อให้เกดิความรอบคอบมากย่ิงขึ้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
แนวทางที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอนั้นสามารถด าเนินการได้หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ด าเนินการได้ จะมีข้อเสนอประการใดบ้างที่กระทรวงการคลังจะสามารถรับไปด าเนินการต่อไปได้ 

 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๖๐๑/ ๑๘๕๗  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ว่าข้อหารือของกระทรวงการคลังที่จะต้องพิจารณาให้ความเหน็มี ๒ ประเดน็ ดังนี้   

ประเดน็ที่หนึ่ง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๑ และมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 

๒๕๔๑ ประกาศก าหนดเพื่อให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับจ้างบริหารสินทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงินได้
หรือไม่  

ประเดน็ที่สอง  บริษัทบริหารสินทรัพย์สามารถรับซื้อสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนและ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์น าออกจ าหน่ายได้
หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเหน็ ดังนี้   
ประเดน็ที่หนึ่ง   เจตนารมณ์ของพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ .ศ. ๒๕๔๑๓ 

ในการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ คือต้องการให้มีการจัดตั้งนิติบุคคลหนึ่งขึ้ นเพื่อรองรับการแยก
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกมาจากสถาบันการเงินที่มีปัญหา โดยน าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบัน
การเงินมาขายหรือโอนให้แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นนิติบุคคลหนึ่งเพื่อบริหารสินทรัพย์นั้นต่อไป  
วัตถุประสงค์ของบริษัทบริหารสินทรัพย์จึงได้แก่การด าเนินกิจการบริหารสินทรัพย์  และเมื่อนิยามค าว่า 
“การบริหารสินทรัพย์” ที่ก าหนดในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชก าหนดดังกล่าว หมายความว่า  (๑) การรับ
ซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน รวมตลอดจนหลักประกนัของสินทรัพย์นั้นเพื่อ

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชก าหนดนี้  
   “การบริหารสนิทรัพย์” หมายความว่า 
   (๑) การรับซื้ อหรือรับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน รวมตลอดจนหลักประกัน

ของสนิทรัพย์นั้นเพื่อน ามาบริหารหรือจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไป 

   (๒) กิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับกิจการตาม (๑) ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความ
เหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชก าหนดนี้  และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏบัิติการตามพระราชก าหนดนี้  

   กฎกระทรวงและประกาศนั้นเม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๓ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้  คือ “โดยที่สถาบันการเงินในปัจจุบันมีปัญหา
สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นจ านวนมากท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือนต่อ
ความสามารถในการให้สินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ  ฉะนั้น เพื่อให้สถาบันการเงินสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 
สมควรแยกสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพออกมาแล้วขายหรือโอนให้แก่นิติบุคคลอื่นเพื่อบริหารสนิทรัพย์นั้นต่อไป …” 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,  ข้างต้น 



 ๓ 

น ามาบริหารหรือจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไป และ (๒) กิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับกิจการตาม (๑) ที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น โดยหลัก บริษัทบริหารสนิทรัพย์จึง
ต้องจัดตั้งขึ้ นเพื่อวัตถุประสงค์ในการด าเนินการรับซื้ อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบัน
การเงินต่าง ๆ ที่มีปัญหาในการด าเนินการ เพื่อน ามาบริหารหรือจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไป  และจะสามารถ
ด าเนินกิจการอื่นที่นอกเหนือจากกรณีดังกล่าวได้กแ็ต่เฉพาะการด าเนินกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับ
กิจการการรับซื้ อห รือ รับโอนสินทรัพ ย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังได้ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  แต่โดยที่การรับจ้าง
บริหารสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพจะไม่มีการซื้อหรือรับโอนสนิทรัพย์ด้อยคุณภาพแต่ประการใด  กรณีจึงย่อม
ไม่สามารถก าหนดให้เป็นการด าเนินการกิจการอื่นที่ เกี่ยวเนื่ องหรือเกี่ยวกับการรับซื้ อหรือรับโอน
สนิทรัพย์ด้อยคุณภาพได้  แม้ว่าจะปรากฏข้อเทจ็จริงตามค าชี้ แจงของผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยว่า  
บริษัทบริหารสินทรัพย์จะมีความพร้อมทั้งในด้านบุคลากรและความช านาญงาน อีกทั้งการรับจ้างบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินจะท าให้เกิดความสะดวกและประหยัดค่าใช้จ่ายในการบริหาร
สนิทรัพย์กต็าม  

ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงไม่อาจ
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ .ศ. 

๒๕๔๑ ประกาศก าหนดให้การรับจ้างบริหารสินทรัพย์เป็นการด าเนินการตาม (๒) ของนิยามค าว่า “การ
บริหารสินทรัพย์” ในมาตรา ๓ ดังกล่าว เพื่อให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับจ้างบริหารสินทรัพย์ให้แก่
สถาบันการเงินได้ 

ประเด็นที่สอง   จากค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลังและผู้ แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  กระทรวงการคลังได้สั่งระงับการด าเนินกิจการของบริษัทเงินทุนและ
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่ง และมีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของบริษัทดังกล่าวแล้ว  
และในปัจจุบันได้มีการด าเนินการทางคดีแก่บริษัทเหล่านี้  โดยผู้ช าระบัญชีของบริษัทได้ย่ืนค าร้องขอต่อ
ศาลขอให้มีค าสั่งให้นิติบุคคลล้มละลายตามกระบวนการแห่งกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  เนื่องจากเงิน
ลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จหมดแล้ว สินทรัพย์ยังไม่พอใช้กับหนี้ สินตามมาตรา ๘๘ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าวจึงไม่มี

 
๕ มาตรา ๘๘  ในกรณีที่ลูกหนี้ เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งได้จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัท

จ ากัด หรือนิติบุคคลอื่น  นอกจากเจ้าหนี้ จะฟ้องขอให้ล้มละลายได้ตามความในหมวด ๑ แล้ว  ผู้ช าระบัญชีของนิติ
บุคคลนั้น ๆ อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลขอให้สั่งให้นิติบุคคลนั้นล้มละลายได้ ถ้าปรากฏว่าเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้
ใช้เสรจ็หมดแล้วสนิทรัพย์กย็ังไม่พอกบัหนี้สนิ 

  เม่ือศาลได้รับค าร้องขอแล้ว ให้มีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์ของนิติบุคคลนั้นเดด็ขาดโดยทนัท ีและให้ที่
ประชุมเจ้าหนี้แต่งตั้งเจ้าหนี้คนหนึ่ง ให้มีสทิธแิละหน้าที่เสมือนเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ 



 ๔ 

สถานะเป็นสถาบันการเงิน ตาม (๒) ของนิยามค าว่า “สถาบันการเงิน” ในมาตรา ๓๖ แห่งพระราช
ก าหนดบริษัทบริหารสนิทรัพย์ฯ อกีต่อไป 

เมื่อพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ฯ มีเจตนารมณ์ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์มี
วัตถุประสงค์เพื่ อการบริหารสินทรัพย์  อันได้แก่  การรับซื้ อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ
สถาบันการเงิน และรวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์นั้น เพื่อน ามาบริหารหรือจ าหน่ายจ่ายโอน
ต่อไป ประกอบกับพระราชก าหนดฉบับนี้ ก็มิได้ก าหนดให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับซื้ อหรือรับโอน
สนิทรัพย์จากนิติบุคคลที่ไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินการได้  อันแตกต่างจากวัตถุประสงค์
ของบรรษัทบริหารสนิทรัพย์สถาบันการเงินที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๗ แห่งพระราชก าหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น บริษัทบริหารสินทรัพย์จึงไม่สามารถรับซื้ อสินทรัพย์ของ
บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์น า
ออกจ าหน่ายได้      

อนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า  หากประสงค์จะให้บริษัท
บริหารสินทรัพย์ด าเนินการทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นได้กจ็ะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองนี้  
โดยค านึงถึงการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายด้วย 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

 
๖ มาตรา ๓  ในพระราชก าหนดนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “สถาบันการเงิน” หมายความว่า 
   (๑) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 
   (๒) บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร์ 
   (๓) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๗  วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี้  
  (๑) ประกอบธุรกิจรับซื้ อหรือรับโอนสินทรัพย์ทุกประเภทของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์ที่ถูกระงับการด าเนินกิจการตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน พ .ศ. 

๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกจิเงินทุน ธุรกจิ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ที่องค์การเห็นว่าไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินการได้ หรือที่ 
อบส. เป็นผู้จ าหน่าย รวมตลอดจนหลักประกนัของสนิทรัพย์นั้นเพื่อน ามาบริหารและจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไป 

  (๒) ประกอบธุรกิจรับซื้ อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่มีการค้างช าระดอกเบ้ียตั้งแต่สาม
เดือนขึ้นไปของสถาบันการเงินอื่นที่กองทุนเข้าถือหุ้นและมีอ านาจในการจัดการ 



 ๕ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๕ 
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             0581/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพย์

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๑/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพย์(
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๕๘๑๘ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประกาศกำหนดขยายขอบเขตการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเก
             ี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบริษัทบริหารสินทรัพย์ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑  ในการนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เสนอมาตรการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพย์ ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. อนุญาตให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มีศักยภาพและความพร้อม สามารถรับจ้างบริหารสินทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงินได้
๒. อนุญาตเป็นการทั่วไปให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับซื้อสินทรัพย์ของสถาบัน
             การเงิน ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นำออกจำหน่าย
ในปัจจุบันบริษัทบริหารสินทรัพย์ไม่สามารถดำเนินการทั้งสองกรณีดังกล่าวได้ เนื่องจากตามขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามนิยามคำว่า “การบริหารสินทรัพย์” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ มิได้รวมถึงการรับจ้างบริหารสินทรัพย์และบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการมิได้มีสถานะเป็นสถาบันการเงินที่บริษัทบริหารสินทรัพย์สามารถรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้
กระทรว
             งการคลังพิจารณาข้อเสนอของธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วเห็นด้วยในหลักการแต่ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอให้ออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังนั้น กระทรวงการคลังไม่มั่นใจว่าแนวทางที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอมาจะดำเนินการได้  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบมากยิ่งขึ้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า แนวทางที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอนั้นสามารถดำเนินการได้หรือไม่ และหากไม่สามารถดำเนินการได้ จะมีข้อเสนอประการใดบ้างที่กระทรวงการคลังจะสามารถรับไปดำเนินการต่อไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไ
             ด้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือของกระทรวงการคลังที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็นมี ๒ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓  และมาตรา ๑๕  แห่งพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกาศกำหนดเพื่อให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับจ้างบริหารสินทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงินได้หรือไม่ 
ประเด็นที่สอง  บริษั
             ทบริหารสินทรัพย์สามารถรับซื้อสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นำออกจำหน่ายได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง   เจตนารมณ์ของพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑  ในการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ คือต้องการให้มีการจัดตั้งนิติบุคคลหนึ่งขึ้นเพื่อรองรับการแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกมาจากสถาบันการเงินที่มีปัญหา โดยนำสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินมาขายหรือโอ
             นให้แก่บริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นนิติบุคคลหนึ่งเพื่อบริหารสินทรัพย์นั้นต่อไป  วัตถุประสงค์ของบริษัทบริหารสินทรัพย์จึงได้แก่การดำเนินกิจการบริหารสินทรัพย์  และเมื่อนิยามคำว่า “การบริหารสินทรัพย์” ที่กำหนดในมาตรา ๓  แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว หมายความว่า  (๑) การรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน รวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์นั้นเพื่อนำมาบริหารหรือจำหน่ายจ่ายโอนต่อไป และ (๒) กิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับกิจการตาม (๑) ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
             ดังนั้น โดยหลัก บริษัทบริหารสินทรัพย์จึงต้องจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการดำเนินการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่มีปัญหาในการดำเนินการ เพื่อนำมาบริหารหรือจำหน่ายจ่ายโอนต่อไป  และจะสามารถดำเนินกิจการอื่นที่นอกเหนือจากกรณีดังกล่าวได้ก็แต่เฉพาะการดำเนินกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับกิจการการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  แต่โดยที่การรับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อ
             ยคุณภาพจะไม่มีการซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพแต่ประการใด  กรณีจึงย่อมไม่สามารถกำหนดให้เป็นการดำเนินการกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้  แม้ว่าจะปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยว่า  บริษัทบริหารสินทรัพย์จะมีความพร้อมทั้งในด้านบุคลากรและความชำนาญงาน อีกทั้งการรับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินจะทำให้เกิดความสะดวกและประหยัดค่าใช้จ่ายในการบริหารสินทรัพย์ก็ตาม 
ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
             ของคณะรัฐมนตรี จึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกาศกำหนดให้การรับจ้างบริหารสินทรัพย์เป็นการดำเนินการตาม (๒) ของนิยามคำว่า “การบริหารสินทรัพย์” ในมาตรา ๓ ดังกล่าว เพื่อให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับจ้างบริหารสินทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงินได้
ประเด็นที่สอง   จากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยปรากฏข้อเท็จจริงว่า  กระทรวงการคลังได้สั่งระงับการดำเนินกิจการของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่ง และมีกา
             รเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของบริษัทดังกล่าวแล้ว  และในปัจจุบันได้มีการดำเนินการทางคดีแก่บริษัทเหล่านี้ โดยผู้ชำระบัญชีของบริษัทได้ยื่นคำร้องขอต่อศาลขอให้มีคำสั่งให้นิติบุคคลล้มละลายตามกระบวนการแห่งกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  เนื่องจากเงินลงทุนหรือเงินค่าหุ้นได้ใช้เสร็จหมดแล้ว สินทรัพย์ยังไม่พอใช้กับหนี้สินตามมาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าวจึงไม่มีสถานะเป็นสถาบันการเงิน ตาม (๒) ของนิยามคำว่า “สถาบันการเงิน” ในมาตรา ๓  แห่งพระราชกำห
             นดบริษัทบริหารสินทรัพย์ฯ อีกต่อไป
เมื่อพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ฯ มีเจตนารมณ์ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์มีวัตถุประสงค์เพื่อการบริหารสินทรัพย์  อันได้แก่  การรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน และรวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์นั้น เพื่อนำมาบริหารหรือจำหน่ายจ่ายโอนต่อไป ประกอบกับพระราชกำหนดฉบับนี้ก็มิได้กำหนดให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์จากนิติบุคคลที่ไม่อาจแก้ไขหรือฟื้นฟูฐานะหรือการดำเนินการได้  อันแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันกา
             รเงินที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗  แห่งพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น บริษัทบริหารสินทรัพย์จึงไม่สามารถรับซื้อสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ ๕๖ แห่งที่ถูกปิดกิจการซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นำออกจำหน่ายได้     
อนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า  หากประสงค์จะให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ดำเนินการทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้นได้ก็จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในเรื่องนี้ โดยคำนึงถึงการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายด้วย

 

(ศาสตราจารย์พิเ
             ศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๕
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