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             เรื่องเสร็จที่_580-2545
             2025-07-31T09:03:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0580/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาพักใช้ใบอนุญาต (กรณีการจัดทำรายงานบัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘)

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๐/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การพิจารณาพักใช้ใบอนุญาต (กรณีการจัดทำรายงานบัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษ
หรือวัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือ
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘)(
             
		

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือที่ สธ ๐๘๐๖/๑/๙๑๖๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือว่า ด้วยสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาประสบปัญหาในการพิจารณาพักใช้ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาในฐานะผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.
              ๒๕๑๘ แต่เนื่องจากในบางกรณีนักกฎหมายมีมุมมองที่ต่างกันในการพิจารณาตีความตามบทบัญญัติ โดยเฉพาะบทบัญญัติมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และบทบัญญัติมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่เกี่ยวกับการจัดทำบัญชีรับจ่ายของผู้รับอนุญาตและเสนอรายงานต่อเลขาธิการฯ ซึ่งระบุให้ผู้รับอนุญาตต้องจัดให้มีการทำบัญชีรับจ่ายวัตถุออกฤทธิ์ และเสนอรายงานให้เลขาธิการทราบเป็นรายเดือนและรายปี ฯลฯ ตัวอย่างเช่น ผู้รับอนุญาตรายงานการขายวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๔ ว่าขายให้กับ
             โรงพยาบาลและคลินิก โดยได้ระบุชื่อและปริมาณวัตถุออกฤทธิ์ที่ขายตลอดจนชื่อและที่ตั้งสถานพยาบาลนั้นๆ แต่จากการสอบถามไปยังโรงพยาบาลและคลินิกดังกล่าว ผลปรากฏว่าสถานพยาบาลนั้นๆ ได้ปฏิเสธการสั่งซื้อฯ และได้ทำหนังสือยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น จึงไม่ทราบว่าวัตถุที่ออกฤทธิ์จำนวนดังกล่าวมีการขายไปให้ผู้ใด ซึ่งผู้รับอนุญาตฯ ให้การว่าพนักงานขายปลอมใบสั่งซื้อและจัดส่งยาเองขณะนี้ได้ลาออกไปแล้ว
กรณีดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทได้เคยพิจารณาว่าการที่ผู้รับอนุญาตจัดทำบัญชีรับจ่าย
             ฯ และเสนอรายงานต่อเลขาธิการฯ โดยแจ้งข้อมูลที่มิใช่ข้อมูลจริงก็ถือเสมือนว่ามิได้จัดทำบัญชีรับจ่ายฯ และเสนอรายงานส่วนที่เป็นจริงต่อเลขาธิการฯ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ และเห็นชอบให้เลขาธิการฯมีคำสั่งให้พักใช้ใบอนุญาตของผู้รับอนุญาตฯได้ แต่นักกฎหมายบางท่านมีความเห็นว่า ผู้รับอนุญาตได้จัดทำบัญชีรับจ่ายรายงานต่อเลขาธิการแล้วตามกฎหมาย แต่ข้อความที่รายงานนั้นเป็นเท็จ ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองมิได้กำหนดบทลงโทษในข้อหาความผิดส่วนนี้ไว้ จึงต้องปรับใช้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ ในความผิดฐานแจ้
             งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน กรณีนี้จึงไม่เข้าเงื่อนไขที่จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงขอหารือว่า การที่ผู้รับอนุญาตจัดทำบัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ และเสนอรายงานต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยแจ้งข้อมูลที่มิใช่ข้อมูลจริง จะถือเสมือนว่ามิได้จัดทำบัญชีรับจ่ายฯ และเสนอรายงานส่วนที่เป็นจริงต่อเลขาธิการฯ ซึ่งจะพิจารณาว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักงานคณะกรรมกา
             รอาหารและยาเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่าการที่ผู้รับอนุญาตได้จัดทำรายงานบัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ที่ไม่ตรงกับความจริงและเสนอรายงานต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยานั้น จะถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามมาตรา ๘๗  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีความเห็นว่า โดยที่บทบัญญัติตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำห
             นดให้ผู้รับอนุญาตซึ่งเป็นผู้ผลิต จำหน่าย นำเข้า ส่งออกหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ประเภท ๓ ประเภท ๔ และประเภท ๕ จัดทำรายงานบัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๒) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดแบบดังกล่าวไว้ในแบบ ย.ส. ๖ ย.ส. ๗ ย.ส. ๑๗ ย.ส. ๑๘ ย.ส. ๒๓ และ ย.ส. ๒๔ ส่วนบทบัญญัติตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ.
              ๒๕๑๘ ได้กำหนดให้ผู้รับอนุญาตซึ่งดำเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การขาย การนำเข้า การส่งออก  การนำผ่านหรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ที่มิใช่วัตถุตำรับยกเว้นต้องจัดทำรายงานบัญชีรับจ่ายวัตถุออกฤทธิ์ตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดแบบดังกล่าวไว้ในแบบ บ.จ. ๙ และ บ.จ. ๑๐ จึงเห็นได้ว่า การที่กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ได้กำหนดมาตรการบังคับให้ผู้รับอนุญาตต้องจัดให้มีการรายงานการจัดทำบัญชีรับจ่าย
บัญชีรั
             บจ่ายวัตถุออกฤทธิ์และรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่กำหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว ก็เพื่อต้องการที่จะควบคุมและตรวจสอบยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ให้เป็นไปตามความเป็นจริงที่ผู้รับอนุญาตได้รับอนุญาตให้ดำเนินการในแต่ละประเภท ทั้งนี้ผู้รับอนุญาตต้องจัดทำรายงานบัญชีรับจ่ายดังกล่าวตามความเป็นจริง จึงจะถือว่าได้ปฏิบัติตามมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามมาตรา ๘๗  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ มิฉะนั้นการควบคุมและการตรวจสอบยาเสพติดให้โทษหรือวัตถ
             ุออกฤทธิ์ก็จะไม่เกิดผล
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นว่า การที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ตรวจสอบรายงานบัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์แล้วปรากฏว่า รายงานดังกล่าวเป็นรายงานที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง การกระทำดังกล่าวของผู้รับอนุญาตถือได้ว่าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายทั้งสองฉบับได้กำหนดไว้ที่ต้องการควบคุมและตรวจสอบยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ จึงเข้าเงื่อนไขที่ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ตามที่มาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามที่มาตรา ๕๓ 
              แห่งพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้บัญญัติไว้
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๕
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