
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรว่ำจำ้งบริษทัเอกชนด ำเนินกำรลดน ้ำสูญเสียของกำรประปำนครหลวง 
 

   

 

กำรประปำนครหลวง (กปน.) ได้มีหนังสือที่ มท ๕๔๗๑/๓๓๘๕ ลงวันที่  ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปานครหลวง (กปน.) 
ได้ด าเนินการประกวดราคางานจ้างลดน ้าสูญเสีย ส าหรับพื้ นที่ส านักงานประปาสาขาภาษีเจริญ 
สาขาสุขุมวิท และสาขานนทบุ รี และได้คัดเลือกกลุ่มบริษัท  Thames WaterInternational 

(Thailand)  Ltd.  and Thames Water Services Ltd.  แ ล ะ ก ลุ่ ม บ ริ ษั ท  AnglianWater 

International Holding Ltd. and Anglian Water Plc. รับ จ้ างด า เนิ น ก ารดั งก ล่ าว  โด ย
คณะกรรมการการประปานครหลวงได้ให้ความเห็นชอบการจัดจ้าง และได้ส่งร่างสัญญาจ้างลดน า้
สญูเสียให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบ  ทั้งนี้  กปน.ด าเนินการตาม
ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุของ กปน. โดยมิได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะ กปน.เห็นว่าการจ้างนี้ ไม่อยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว ด้วยเหตุผลดังนี้  

๑. สัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาจ้างด าเนินงานลดน า้สูญเสีย ซึ่งเนื้ อหาของงานคือ
การซ่อมแซมท่อประปาที่แตกหรือร่ัว เปล่ียนท่อประปา การส ารวจระบบท่อ และท าแผนที่ GIS 

(Geographic Information System) เพื่อปรับปรุงระบบท่อให้ทันสมัย เป็นต้น มิใช่เป็นการให้
สมัปทานการประปา ตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

๒. ผลตอบแทนที่ผู้ รับจ้างได้รับคือ ค่าจ้างซึ่งก าหนดจ านวนเพดานขั้นสูงไว้
ตายตัว ซึ่ง กปน. จะจ่ายเงินค่าจ้างให้ก็ต่อเมื่อผู้ รับจ้างสามารถลดน ้าสูญเสียได้ในระดับหนึ่ง
ภายในเวลาที่ก าหนด มิได้ให้ผู้ รับจ้างไปเกบ็ค่าบริการจากประชาชน หรือแบ่งส่วนรายได้จากค่า
น า้ประปาที่ กปน. เรียกเกบ็เงินจากประชาชนในลักษณะ profit sharing แต่อย่างใด 

๓. งานที่ผู้ รับจ้างท าตามสัญญานี้ มิใช่งานผลิตหรือจ าหน่ายน ้าประปาอันเป็น
อ านาจหน้าที่ของ กปน. ตามกฎหมาย แต่เป็นกิจกรรมที่ กปน. ต้องกระท าเพื่อ เพิ่มจ านวน
น า้ประปาที่จ าหน่าย และท าให้ กปน. มีรายได้มากขึ้น นอกจากนี้การด าเนินการของผู้รับจ้างกม็ิใช่
เป็นการเข้าครอบครองใช้สอยทรัพย์สนิของ กปน. เพื่อประโยชน์ของผู้รับจ้างแต่อย่างใด 

อย่างไรกต็าม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมี
ข้อสงสัยว่า การจ้างเอกชนมาด าเนินงานลดน า้สูญเสียทั้งสามสัญญาดังกล่าวจะอยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือไม่  ดังนั้น กปน. จึงขอหารือคณะกรรมการเพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร  ๐๖๐๑/๐๙๔๔ วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และ
ผู้แทนการประปานครหลวง เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า สญัญาว่าจ้าง
ลดน ้าสูญเสียในเขตพื้ นที่ส านักงานประปาสาขาภาษีเจริญ สาขาสุขุมวิท และสาขานนทบุรี เป็น
สัญญา ซึ่ง กปน.ได้จัดท าขึ้ นเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๓ รวมสามฉบับ เพื่อว่าจ้างเอกชนให้
ด าเนินการลดน า้สูญเสยีในเขตพื้นที่ส านักงานประปาตามที่ระบุในสญัญาตามล าดับ ซ่ึงตามสญัญา
ทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ก าหนดสาระส าคัญไว้คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ระยะเวลาด าเนินงานตาม
สญัญามีก าหนด ๔๘ เดือน โดยแบ่งการด าเนินงานเป็น ๓ ระยะ ดังนี้  

ระยะที่หนึ่ง  การวางระบบงานเพื่อก าหนดรายละเอียดการด าเนินงานต่างๆเช่น 
แผนที่การอ่านมาตรวัดน า้ การจัดแบ่งพื้ นที่ บลอ็ก การก าหนดขนาด ต าแหน่ง ติดตั้งมาตรวัดน า้
และประตูน า้ที่เกี่ยวข้อง และจัดรายละเอียดแผนด าเนินงาน ซึ่งมีก าหนดเวลาหกเดือนนับแต่วัน
เร่ิมสญัญา 

ระยะที่สอง  การด าเนินการลดน ้าสูญเสียลงให้เหลือไม่เกินอัตราร้อยละสามสิบ
ในพื้นที่ทุกเขตการจ าหน่ายน า้ พร้อมทั้งงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสรจ็ทั้งหมดซึ่งมีก าหนดเวลา
สี่สบิสองเดือนนับแต่วันเริ่มสญัญา 

ระยะที่สาม การด าเนินการรักษาระดับน ้าสูญเสียให้เหลือไม่เกินอัตราร้อยละ
สามสิบต่อไปอีกไม่น้อยกว่าหกเดือน นับแต่ที่การด าเนินงานในระยะที่สองแล้วเสร็จ ซึ่ งมี
ก าหนดเวลาสี่สบิแปดเดือนนับแต่วันเริ่มสญัญา 

ในการด าเนินงานตามสัญญา ผู้ รับจ้างเป็นผู้จัดหาแรงงานและวัสดุ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีมาตรฐานเดียวกันกับหรือที่ดีกว่ามาตรฐานที่ก าหนดโดยก
ปน. เพื่อใช้งานตามสัญญา ในกรณีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และวัสดุอุปกรณ์ทั้งหลายซึ่ง กปน.เป็นผู้
จัดให้เอกชนใช้หรือจัดซื้ อมาด้วยทุนทรัพย์ของ กปน. หรือซึ่ง กปน. จ่ายชดใช้คืนให้ถือว่าเป็น
กรรมสิทธิ์ของ กปน. และผู้รับจ้างจะได้รับค่าจ้างซ่ึงประกอบด้วยค่าบริหารงานค่าใช้จ่ายประจ า 
และค่างานช าระคืน ซึ่งค่าบริหารงานนี้  ผู้ รับจ้างมีสิทธิได้รับเมื่อด าเนินการลดน า้สูญเสียได้ตาม
อัตราเป้าหมายขั้นสุดท้าย ในจ านวนเท่ากับกึ่งหนึ่งของมูลค่าปริมาณน า้สญูเสียที่ประหยัดได้ โดย
ในแต่ละสัญญาจะมีการก าหนดระดับน า้สูญเสีย ณ วันเร่ิมสัญญาและอัตราน า้สูญเสียที่จะใช้เป็น
ฐานหลักในการค านวณไว้แตกต่างกัน และนอกจากผู้ รับจ้างจะได้รับค่าจ้างดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็
อาจได้รับค่าตอบแทนพิเศษ (Incentive Cost) ในกรณีที่สามารถท างานได้ดีกว่าเป้าหมายขั้น
สดุท้ายที่ก าหนดไว้ส าหรับระยะที่สองและระยะที่สามของโครงการซึ่งการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษนี้
จะค านวณจ่ายให้เท่ากับจ านวนกึ่งหนึ่งของมูลค่าของน า้ที่ประหยัดได้เพิ่มขึ้นเนื่องจากลดอัตราน า้
สูญเสียได้ต ่ากว่าอัตราน า้สูญเสียเป้าหมายขั้นสดุท้าย เมื่อคิดค านวณ ณ วันที่สิ้นสุดงานในระยะที่
สองหรือระยะที่สามของโครงการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ เศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ



 

 

๓ 

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โครงการซึ่งเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการ๑กับเอกชน 
อันได้แก่ การร่วมลงทุนกับเอกชน ไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ ฝ่ายเดียว โดย
วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด และเป็นการลงทุนในกิจการของ
รัฐ๒ ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้ นไปย่อมเป็นโครงการ๓ ที่อยู่ในข่ายต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น ประเดน็ตามข้อหารือจึงต้องพิจารณาว่า สัญญาว่าจ้าง
เอกชนเพื่อลดน า้สูญเสียทั้งสามสัญญาตามข้อหารือนั้นเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการกับเอกชน
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 

โดยที่วัตถุประสงค์ของสัญญาว่าจ้างทั้งสามฉบับคือ การให้ผู้ รับจ้างด าเนินการลด
น า้สูญเสียโดยการตกลงรับจะด าเนินการซ่อมแซมท่อประปาที่แตกหรือร่ัว เปล่ียนท่อประปาและ
ปรับปรุงระบบท่อให้ทันสมัย เพื่อลดน ้าสูญเสีย โดยผู้ รับจ้างจะได้รับค่าจ้างตามที่ก าหนดไว้ซึ่ง
สัญญาดังกล่าวได้ก าหนดวิธีการค านวณค่าจ้างในส่วนที่เกี่ยวกับค่าบริหารงานไว้เป็นพิเศษโดย
ค านวณตามผลส าเร็จของงานกับให้มีค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มขึ้ นในกรณีที่สามารถท างานได้ผล
ดีกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในสัญญา ซึ่งตามวิธีการค านวณการจ่ายค่าจ้างในส่วนที่ เกี่ยวกับการ
บริหารงานนั้น ผู้ รับจ้างจะได้รับค่าจ้างเป็นเงินจ านวนกึ่งหนึ่งของมูลค่าน า้สูญเสียที่สามารถลดได้
ตามอัตราเป้าหมายขั้นสุดท้าย และตามวิธีการค านวณค่าตอบแทนพิเศษนั้นผู้ รับจ้างจะได้รับเงิน
เท่ากับจ านวนกึ่งหนึ่งของมูลค่าน า้ที่ประหยัดได้เพิ่มขึ้นเกินกว่าอัตราน า้สญูเสียที่ผู้ รับจ้างจะต้อง
ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งวิธีการค านวณทั้งสองกรณีเป็นวิธีการที่ก าหนดขึ้นเพื่อจูงใจให้ผู้ รับ
จ้างด าเนินงานตามสัญญาให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้นมิได้มีลักษณะเป็นการให้สิทธิในการ
แบ่งปันรายได้ ก าไร หรือผลประโยชน์ใดๆ ระหว่างกปน. และผู้ รับจ้างแต่อย่างใด   นอกจากนี้  
ผู้ รับจ้างยังเป็นผู้จัดหาแรงงานและวัสดุ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อใช้งาน
ตามสญัญาอกีด้วย สัญญาระหว่าง กปน. กบัผู้รับจ้างเพื่อด าเนินการลดน า้สญูเสยีตามข้อหารือ จึง
เป็นสัญญาจ้างท าของตามมาตรา ๕๘๗๔[๔] แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และในเมื่อ

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กจิการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้น มีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๔ มาตรา ๕๘๗  อนัว่าจ้างท าของนั้น คือสญัญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงรับจะ



 

 

๔ 

การว่าจ้างเอกชนด าเนินการลดน า้สูญเสียตามข้อหารือมิได้มีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้
สิทธิในลักษณะใดๆ แก่ผู้ รับจ้าง จึงไม่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๔ 

 
ท าการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนส าเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ ว่าจ้างและผู้ ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อ
ผลส าเรจ็แห่งการที่ท านั้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การวําจ้างบริษัทเอกชนดําเนินการลดน่าสูญเสียของการประปานครหลวง

การประปานครหลวง (กปน.) ได้มีหนังสือที่ มท ๕๕๓๑/๓๓๕๕ ลงวันที่ ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปานครหลวง (กปน.)
ได้ดําเนินการประกวดราคางานจ้างลดน้าสูญเสีย สําหรับพื้นที่สํานักงานประปา สาขาภาษีเจริญ
สาขาสุขุมวิท และสาขานนทบุรี และได้คัดเลือกกลุ่มบริษัท Thames WaterInternational
(Thailand) Ltd. and Thames Water Services Ltd. แล ะกลุ่ม บริษัท Anglian
             Water
International Holding Ltd. and Anglian Water Ple. รับ จ้างดําเนินการดังกล่าว โดย
คณะกรรมการการประปานครหลวงได้ให้ความเห็นชอบการจัดจ้าง และได้ส่งร่างสัญญาจ้างลดน้า
สูญเสียให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ กปน.ดําเนินการตาม
ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุของ กปน. โดยมิได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะ กปน.เห็นว่าการจ้างนี้ไม่อยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว ด้วยเหตุผลดังนี้

9. สัญญาดังกล่าวเป็น
             สัญญาจ้างดําเนินงานลดน้าสูญเสีย ซึ่งเนื้อหาของงานคือ
การซ่อมแซมท่อประปาที่แตกหรือรั่ว เปลี่ยนท่อประปา การสํารวจระบบท่อ และทําแผนที่ GIS
(Geographic Information System) เพื่อปรับปรุงระบบท่อให้ทันสมัย เป็นต้น มิใช่เป็นการให้
สัมปทานการประปา ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

๒๒. ผลตอบแทนที่ผู้รับจ้างได้รับคือ ค่าจ้างซึ่งกําหนดจํานวนเพดานขั้นสูงไว้
ตายตัว ซึ่ง กปน. จะจ่ายเงินค่าจ้างให้ก็ต่อเมื่อผู้รับจ้างสามารถลดน้าสูญเสียได้ในระดับ หนึ่ง
ภายในเวลาที่กําหนด มิได้ให้ผู้ร
             ับจ้างไปเก็บค่าบริการจากประชาชน หรือแบ่งส่วนรายได้จากค่า
น้าประปาที่ กปน. เรียกเก็บเงินจากประชาชนในลักษณะ profit sharing แต่อย่างใด

๓. งานที่ผู้รับจ้างทําตามสัญญานี้มิใช่งานผลิตหรือจําหน่ายน้าประปาอันเป็น
อํานาจหน้าที่ของ กปน. ตามกฎหมาย แต่เป็นกิจกรรมที่ กปน. ต้องกระทําเพื่อเพิ่มจํานวน
น้าประปาที่จําหน่าย และทําให้ กปน. มีรายได้มากขึ้น นอกจากนี้การดําเนินการของผู้รับจ้างก็มิใช่
เป็นการเข้าครอบครองใช้สอยทรัพย์สินของ กปน. เพื่อประโยชน์ของผู้รับจ้างแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
             การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมี
ข้อสงสัยว่า การจ้างเอกชนมาดําเนินงานลดน้้าสูญเสียทั้งสามสัญญาดังกล่าวจะอยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ ดังนั้น กปน. จึงขอหารือคณะกรรมการเพื่อยืดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๐๐๑/๐๕๓๕๕ วันที่ « ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และ
ผู้แทนการประปานครหลวง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สัญญาว่าจ้าง
ลดน้าสูญเสียในเขตพื้นที่สํานักงานประปาสาขาภาษีเจริญ สาขาสุขุมวิท และสาขานนทบุรีเป็น
สัญญา ซึ่ง กปน.ได้จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ รวมสามฉบับ เพื่อว่าจ้างเอกชนให้
ดําเนินการลดน้าสูญเสียในเขตพื้นที่สํานักงานประปาตามที่ระบุในสัญญาตามลําดับ ซึ่งตามสัญญา
ทั้งสองฉ
             บับดังกล่าวได้กําหนดสาระสําคัญไว้คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ ระยะเวลาดําเนินงานตาม
สัญญามีกําหนด ๕๕ เดือน โดยแบ่งการดําเนินงานเป็น ๓ ระยะ ดังนี้

ระยะที่หนึ่ง การวางระบบงานเพื่อกําหนดรายละเอียดการดําเนินงานต่าง ๆเช่น
แผนที่การอ่านมาตรวัดน้้า การจัดแบ่งพื้นที่ บล็อก การกําหนดขนาด ตําแหน่ง ติดตั้งมาตรวัดน้า
และประตูน้้าที่เกี่ยวข้อง และจัดรายละเอียดแผนดําเนินงาน ซึ่งมีกําหนดเวลา หกเดือนนับแต่วัน
เริ่มสัญญา

ระยะที่สอง การดําเนินการลดน้าสูญเสียลงให้เหลือไม่เกินอัตราร้อยละสามสิบ

ในพื้นที่ทุกเขตการจําหน่า
             ยนํา พร้อมทั้งงานอื่น ๆ ที่เกียวข้องให้แล้วเสร็จทั้งหมดซึ่งมีกําหนดเวลา
สีสิบสองเดือนนับแต่วันเริมสัญญา

ระยะที่สาม การดําเนินการรักษาระดับนําสูญเสียให้เหลือไม่เกินอัตราร้อยละ

สามสิบต่อไปอีกไม่น้อยกว่าหกเดือน นับแต่ที่การดําเนินงานในระยะที่สองแล้วเสร็จ ซึ่งมี
กําหนดเวลาสีสิบแปดเดือนนับแต่วันเริมสัญญา

ในการดําเนินงานตามสัญญา ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือ

เครื่องใช้ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีมาตรฐานเดียวกันกับหรือที่ดีกว่ามาตรฐานที่กําหนดโดยก

ปน. เพื่อใช้งานตามสัญญา ในกรณีเครื่อ
             งมือ เครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ทั้งหลายซึ่ง กปน.เป็นผู้
จัดให้เอกชนใช้หรือจัดซื้อมาด้วยทุนทรัพย์ของ กปน. หรือซึ่ง กปน. จ่ายชดใช้คืนให้ถือว่าเป็น
กรรมสิทธิ์ของ กปน. และผู้รับจ้างจะได้รับค่าจ้างซึ่งประกอบด้วยค่าบริหารงานค่าใช้จ่ายประจํา
และค่างานชําระคืน ซึ่งค่าบริหารงานนี้ ผู้รับจ้างมีสิทธิได้รับเมื่อดําเนินการลดน้าสูญเสียได้ตาม
อัตราเป้าหมายขั้นสุดท้าย ในจํานวนเท่ากับกึ่งหนึ่งของมูลค่าปริมาณน้้าสูญเสียที่ประหยัดได้ โดย
ในแต่ละสัญญาจะมีการกําหนดระดับน้้าสูญเสีย ณ วันเริ่มสัญญาและอัตราน้าสูญเสียที
             ่จะใช้เป็น
ฐานหลักในการคํานวณไว้แตกต่างกัน และนอกจากผู้รับจ้างจะได้รับค่าจ้างดังกล่าวข้างต้นแล้ว fi
อาจได้รับค่าตอบแทนพิเศษ (Incentive Cost) ในกรณีที่สามารถทํางานได้ดีกว่าเป้าหมายขั้น
สุดท้ายที่กําหนดไว้สําหรับระยะที่สองและระยะที่สามของโครงการซึ่งการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษนี้
จะคํานวณจ่ายให้เท่ากับจํานวนกึ่งหนึ่งของมูลค่าของน้้าที่ประหยัดได้เพิ่มขึ้นเนื่องจากลดอัตราน้า
สูญเสียได้ต่ากว่าอัตราน้าสูญเสียเป้าหมายขั้นสุดท้าย เมื่อคิดคํานวณ ณ วันที่สิ้นสุดงานในระยะที่
สองหรือระยะที่สามของโครงการ

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ

ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
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             ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โครงการซึ่งเป็นการร่วมงานหรือดําเนินการ*กับเอกชน
อันได้แก่ การร่วมลงทุนกับเอกชน ไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดย
วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด และเป็นการลงทุนในกิจการของ
85° ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปย่อมเป็นโครงการ” ที่อยู่ในข่ายต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น ประเด็นตามข้อหารือจึงต้องพิจารณาว่า สัญญาว่าจ้าง
เอกชนเพื่อลดน้าสูญเสียทั้งสามสัญญาตามข้อหารือนั้นเป็นการร่วมงานหรือด
             ําเนินการกับ เอกชน
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

โดยที่วัตถุประสงค์ของสัญญาว่าจ้างทั้งสามฉบับคือ การให้ผู้รับจ้างดําเนินการลด
น้าสูญเสียโดยการตกลงรับจะดําเนินการซ่อมแซมท่อประปาที่แตกหรือรั่ว เปลี่ยนท่อประปา และ
ปรับปรุงระบบท่อให้ทันสมัย เพื่อลดน้าสูญเสีย โดยผู้รับจ้างจะได้รับค่าจ้างตามที่กําหนดไว้ซึ่ง
สัญญาดังกล่าวได้กําหนดวิธีการคํานวณค่าจ้างในส่วนที่เกี่ยวกับค่าบริหารงานไว้เป็นพิเศษโดย
คํานวณตามผลสําเร็จของงานกับให้มีค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มขึ้นในกรณีที่สามารถทํางานได้ผล
ดึกว่าเป้าหมายที่กําหนดไ
             ว้ในสัญญา ซึ่งตามวิธีการคํานวณการจ่ายค่าจ้างในส่วนที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานนั้น ผู้รับจ้างจะได้รับค่าจ้างเป็นเงินจํานวนกึ่งหนึ่งของมูลค่าน้าสูญ เสียที่สามารถลดได้

ตามอัตราเป้าหมายขันสุดท้าย และตามวิธีการคํานวณค่าตอบแทนพิเศษนันผู้รับจ้างจะได้รับเงิน

เท่ากับจํานวนกึ่งหนึ่งของมูลค่านําที่ประหยัดได้เพิ่มขื้นเกินกว่าอัตรานําสูญเสียที่ผู้รับจ้างจะต้อง

ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ ซึ่งวิธีการคํานวณทั้งสองกรณีเป็นวิธีการ ที่กําหนดขึ้นเพื่อจูงใจให้ผู้รับ
จ้างดําเนินงานตามสัญญาให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเท่
             านั้นมิได้มีลักษณะเป็นการให้สิทธิในการ
แบ่งบันรายได้ กําไร หรือผลประโยชน์ใด ๆ ระหว่างกปน. และผู้รับจ้างแต่อย่างใด  นอกจากนี้
ผู้รับจ้างยังเป็นผู้จัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อใช้งาน

ตามสัญญาอีกด้วย สัญญาระหว่าง กปน. กับผู้รับจ้างเพื่อดําเนินการลดนําสูญเสียตามข้อหารือ จึง

เป็นสัญญาจ้างทําของตามมาตรา ๕๕๐๑“[๕] แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และในเมื่อ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิ
             สาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายดวามว่า ร่วมลงทุนกับเอ
             กชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑. ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

เ as   เล            0    2
# มาตรา ๕๕๓ อยันว่าจ้างทําของนัน คอสญญาซึงบุคคลคนหนงเรยกว่าผูรบจาง ตกลงรบจะ
             [END PAGE 3]
             ๕

การว่าจ้างเอกชนดําเนินการลดนําสูญเสียตามข้อหารือมิได้มีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้

สิทธิในลักษณะใด ๆ แก่ผู้รับจ้าง จึงไม่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

ทําการงานสิงใดสิงหนึ่งจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกดนหนึ่งเรียกว่า ผู้ว่าจ้างและผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพื่อ

ซีลแห   doco
ผลสําเร็จแห่งกา
             รทีทํานั้น
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