
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเลือกประธำนสภำเขตลำดพรำ้ว  
   

 

กรุงเทพมหำนครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๗/๔๘๘๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้รับข้อหารือจาก
ส านักงานเขตลาดพร้าว กรณีการเลือกประธานสภาเขตว่าการเสนอชื่อสมาชิกสภาเขตเพื่อให้ที่
ประชุมสภาเขตคัดเลือกเป็นประธานสภาเขตจะต้องมีผู้ รับรองตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ
การประชุมสภากรุงเทพมหานคร(ไม่น้อยกว่าห้าคน) หรือไม่ และกรณีการเลือกประธานสภาเขต
ลาดพร้าวที่มีผู้รับรองจ านวนสามคน มีผลถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่  

กรุงเทพมหานครพิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การประชุมเพื่อเลือก
ประธานสภาเขตไม่มีข้อบังคับการประชุมก าหนดไว้โดยเฉพาะ แต่โดยที่มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ก าหนดไว้ว่า 
"ประธานสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการของสภากรุงเทพมหานครให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร" และมาตรา ๘๐ ก าหนดให้น าความในมาตรา ๒๗ วรรค
หนึ่ง มาใช้บังคับแก่สภาเขต สมาชิกสภาเขต รองประธานสภาเขต และประธานสภาเขตโดย
อนุโลม นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครได้เคยมีบันทึกสั่งการที่  กท ๐๓๐๐/๑๗๕ ลงวันที่  ๒๘ 
มกราคม ๒๕๒๙ ว่า เร่ืองข้อบังคับการประชุมสภาเขตให้น าข้อบังคับการประชุมสภา
กรุงเทพมหานครมาบังคับใช้โดยอนุโลม แต่ควรเสนอแนะประธานสภาเขตและท าความเข้าใจกับ
เจ้าหน้าที่เลขานุการสภาเขตว่าข้อใดใช้ได้ และต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจของสภาเขตด้วย  

เมื่อพิจารณาข้อกฎหมายและบันทึกดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่ก าหนดให้น า
ข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมสภาเขตโดย
อนุโลมนั้น เม่ือพิจารณาจากวิธีการเลือกประธานสภากรุงเทพมหานคร ตามข้อ ๖๑  แห่งข้อบังคับ
การประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว การเสนอชื่อจะต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อย

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๖๕ลงวันที่ ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑  ข้อ ๖  การเลือกประธานสภา สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกได้หนึ่งชื่อ การเสนอ
นั้นต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน  

ถ้ามีการเสนอชื่อผู้ ใดเพียงชื่อเดียว ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก ถ้ามีการเสนอหลายชื่อ ให้
สมาชิกลงมติเลือกจากชื่อเหล่านั้น เม่ือตรวจนับคะแนนแล้ว ให้ประธานชั่วคราวประกาศคะแนนต่อที่ประชุม ผู้
ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก ถ้าได้คะแนนสูงสุดเท่ากันหลายชื่อให้เลือกใหม่เฉพาะชื่อที่ได้คะแนนเท่ากัน 
แต่ถ้าคะแนนสงูสดุเท่ากนัอกี ให้ประธานชั่วคราวออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีหนึ่งเสยีงเป็นเสยีงชี้ขาด  

ในการตรวจนับคะแนน ประธานของที่ประชุมจะเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่าสามคนเป็น
ผู้ตรวจนับคะแนนกไ็ด้ 



 

 

๒ 

กว่าห้าคน และถ้ามีการเสนอชื่อผู้ใดเพียงชื่อเดียว ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก 

เนื่องจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีจ านวนหกสิบคน การเลือกประธานสภา
กรุงเทพมหานครที่ก าหนดให้สมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน จึงถือว่าเหมาะสมกับสัดส่วน
ปริมาณจ านวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร แต่เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนสมาชิกสภาเขตตาม
มาตรา ๗๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ก าหนดให้สมาชิกสภาเขตในแต่ละเขตมีจ านวนเจด็ถึงแปดคน หากจะน าข้อบังคับการประชุมสภา
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อเลือกประธานสภาเขต จะท าให้สมาชิกสภาเขตทั้งหมดในบาง
เขตอาจไม่สามารถเลือกประธานสภาเขตได้ เนื่องจากมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่ถึงห้าคน เช่น 
กรณีสมาชิกสภาเขตมีความเห็นว่ามีบุคคลที่จะเป็นประธานสภาเขตแตกต่างกันหลายกลุ่ม กลุ่ม
แรกอาจเหน็ว่ามีบุคคลหนึ่งเหมาะสมเป็นประธานสภาได้มีการเสนอชื่อโดยมีสมาชิกรับรองจ านวน
สี่คน ขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งเห็นว่ามีบุคคลอื่นเหมาะสมกว่า  จึงเสนอชื่อโดยมีสมาชิกรับรองจ านวน
สามคนหรือน้อยกว่านั้น การจะให้สมาชิกเห็นพ้องต้องกันรับรองจ านวนห้าคน เป็นเร่ืองที่บางเขต
ไม่สามารถกระท าได้ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาการบริหารงานต่อไปได้ และการแปลความกฎหมาย
สมควรแปลความไปในทางที่จะน าไปใช้บังคับได้จริงทุกกรณี  ดังนั้น  กรุงเทพมหานคร มี
ความเห็นว่าไม่สมควรน าข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๖ ในเร่ืองการเลือก
ประธานสภาที่ก าหนดให้สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกได้หนึ่งชื่อ การเสนอชื่อนั้นต้องมี
สมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคนมาใช้บังคับแก่การเลือกประธานสภาเขต และการเลือก
ประธานสภาเขตลาดพร้าวที่มีผู้ รับรองจ านวนสามคน เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  แต่
อย่างไรกต็าม  ปัญหาดังกล่าวเป็นการแปลความซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิการเป็นประธานสภาเขต
ของสมาชิกสภาเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานครจึงหารือมาเพื่อเป็นบรรทดัฐานต่อไป  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๘๐๓  ให้น าความในมาตรา 
๒๗๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับแก่สภาเขต สมาชิกสภาเขต รองประธานสภาเขต และ

 
๒  มาตรา ๗๑  ในเขตหนึ่ง ๆ ให้มีสภาเขต ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งมี

จ านวนอย่างน้อยเขตละเจด็คน ถ้าเขตใดมีราษฎรเกนิหนึ่งแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกเขตในเขตนั้นเพิ่มขึ้น
อกีหนึ่งคนต่อจ านวนราษฎรหนึ่งแสนคน เศษของหนึ่งแสน ถ้าถึงห้าหมื่นหรือกว่านั้น ให้นับเป็นหนึ่งแสน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓  มาตรา ๘๐  ให้น าความในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๖ (๑) และ (๒) 
โดยขอลาออกต่อสภาเขต มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับแก่สภาเขต สมาชิกสภาเขต รองประธานสภาเขต และประธานสภาเขต โดยอนุโลม  

๔  มาตรา ๒๗  ประธานสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการ ของสภา
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร 

รองประธานสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการแทนประธาน สภา
กรุงเทพมหานครเม่ือประธานสภากรุงเทพมหานครไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตามที่ ประธานสภา
กรุงเทพมหานครมอบหมาย 



 

 

๓ 

ประธานสภาเขตโดยอนุโลมนั้น มีความหมายว่าประธานสภาเขตมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการของ
สภาเขตให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาเขต แต่เมื่อสภาเขตลาดพร้าวไม่มี ข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ประชุมของตนเอง สภาเขตลาดพร้าวจึงต้องน าข้อบังคับการประชุมของสภากรุงเทพมหานครมาใช้
โดยอนุโลม ซึ่งหมายความว่าน ามาใช้เท่าที่จะใช้บังคับได้ตามสภาพของสภาเขต การที่ข้อบังคับ
ของสภากรุงเทพมหานครก าหนดให้ต้องมีผู้ รับรองในการเสนอชื่อสมาชิกเพื่อเลือกประธานนั้น 
เป็นกรณีที่เห็นได้ว่าไม่สามารถน ามาใช้กับกรณีของสภาเขตโดยตรงได้ เพราะสมาชิกของสภา
กรุงเทพมหานคร มีจ านวนถึงหกสิบคน การหาผู้ รับรองห้าคนจึงเป็นสดัส่วนที่เหมาะสมเพราะมี
อตัราส่วนเพียงหนึ่งในสิบสองของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  ด้วยเหตุนี้ เมื่อจะน าข้อบังคับดังกล่าวมา
ใช้กับสภาเขต จึงต้องค านึงถึงจ านวนสมาชิกของสภาเขตลาดพร้าวที่มีอยู่เพียงเจ็ดคนมา
เทียบเคียงกัน และหากใช้สัดส่วนเดียวกัน การเสนอชื่อสมาชิกให้เป็นประธานสภาเขตจึงต้องมี
ผู้ รับรองอย่างน้อยหนึ่งคน  เม่ือข้อเทจ็จริงปรากฏว่าการเลือกตั้งประธานสภาเขตลาดพร้าวทุกคร้ัง
ที่ผ่านมาได้มีการเสนอชื่อรับรองมากกว่าหนึ่งคน  ดังนั้น การเลือกประธานสภาเขตลาดพร้าวใน
คร้ังหลังสดุซึ่งมีสมาชิกรับรองสามคน จึงเป็นอนัสมบูรณ์แล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 
เม่ือประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจ

ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครคนหนึ่งท าหน้าที่ประธาน
เฉพาะในการประชุมคราวนั้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเลือกประธานสภาเขตลาดพร้าว(
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๓๐๗/๔๘๘๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้รับข้อหารือจากสำนักงานเขตลาดพร้าว กรณีการเลือกประธานสภาเขตว่าการเสนอชื่อสมาชิกสภาเขตเพื่อให้ที่ประชุมสภาเขตคัดเลือกเป็นประธานสภาเขตจะต้องมีผู้รับรองตามจำนวนที่กำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุ
             มสภากรุงเทพมหานคร(ไม่น้อยกว่าห้าคน) หรือไม่ และกรณีการเลือกประธานสภาเขตลาดพร้าวที่มีผู้รับรองจำนวนสามคน มีผลถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
กรุงเทพมหานครพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การประชุมเพื่อเลือกประธานสภาเขตไม่มีข้อบังคับการประชุมกำหนดไว้โดยเฉพาะ แต่โดยที่มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดไว้ว่า "ประธานสภากรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการของสภากรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร" และมาตรา ๘๐ กำหนดให้นำความในมาตรา
              ๒๗ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับแก่สภาเขต สมาชิกสภาเขต รองประธานสภาเขต และประธานสภาเขตโดยอนุโลม นอกจากนี้กรุงเทพมหานครได้เคยมีบันทึกสั่งการที่ กท ๐๓๐๐/๑๗๕ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๒๙ ว่า เรื่องข้อบังคับการประชุมสภาเขตให้นำข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานครมาบังคับใช้โดยอนุโลม แต่ควรเสนอแนะประธานสภาเขตและทำความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่เลขานุการสภาเขตว่าข้อใดใช้ได้ และต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของสภาเขตด้วย 
เมื่อพิจารณาข้อกฎหมายและบันทึกดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่กำหนดให้นำข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ
             .ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับแก่การประชุมสภาเขตโดยอนุโลมนั้น เมื่อพิจารณาจากวิธีการเลือกประธานสภากรุงเทพมหานคร ตามข้อ ๖   แห่งข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว การเสนอชื่อจะต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน และถ้ามีการเสนอชื่อผู้ใดเพียงชื่อเดียว ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือก
เนื่องจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีจำนวนหกสิบคน การเลือกประธานสภากรุงเทพมหานครที่กำหนดให้สมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน จึงถือว่าเหมาะสมกับสัดส่วนปริมาณจำนวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร แต่เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนสมาชิกสภาเขตตา
             มมาตรา ๗๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดให้สมาชิกสภาเขตในแต่ละเขตมีจำนวนเจ็ดถึงแปดคน หากจะนำข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ เพื่อเลือกประธานสภาเขต จะทำให้สมาชิกสภาเขตทั้งหมดในบางเขตอาจไม่สามารถเลือกประธานสภาเขตได้ เนื่องจากมีจำนวนสมาชิกรับรองไม่ถึงห้าคน เช่น กรณีสมาชิกสภาเขตมีความเห็นว่ามีบุคคลที่จะเป็นประธานสภาเขตแตกต่างกันหลายกลุ่ม กลุ่มแรกอาจเห็นว่ามีบุคคลหนึ่งเหมาะสมเป็นประธานสภาได้มีการเสนอชื่อโดยมีสมาชิกรับรองจำนวนสี่คน ขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งเห
             ็นว่ามีบุคคลอื่นเหมาะสมกว่า  จึงเสนอชื่อโดยมีสมาชิกรับรองจำนวนสามคนหรือน้อยกว่านั้น การจะให้สมาชิกเห็นพ้องต้องกันรับรองจำนวนห้าคน เป็นเรื่องที่บางเขตไม่สามารถกระทำได้ ซึ่งจะทำให้เกิดปัญหาการบริหารงานต่อไปได้ และการแปลความกฎหมายสมควรแปลความไปในทางที่จะนำไปใช้บังคับได้จริงทุกกรณี  ดังนั้น  กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่าไม่สมควรนำข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานครฯ ข้อ ๖ ในเรื่องการเลือกประธานสภาที่กำหนดให้สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกได้หนึ่งชื่อ การเสนอชื่อนั้นต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคนมาใช้บั
             งคับแก่การเลือกประธานสภาเขต และการเลือกประธานสภาเขตลาดพร้าวที่มีผู้รับรองจำนวนสามคน เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  แต่อย่างไรก็ตาม  ปัญหาดังกล่าวเป็นการแปลความซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิการเป็นประธานสภาเขตของสมาชิกสภาเขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานครจึงหารือมาเพื่อเป็นบรรทัดฐานต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๘๐   ให้นำความในมาตรา ๒๗   วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับแก่สภาเขต สมาชิกสภาเขต รองประธานสภาเขต แล
             ะประธานสภาเขตโดยอนุโลมนั้น มีความหมายว่าประธานสภาเขตมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการของสภาเขตให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาเขต แต่เมื่อสภาเขตลาดพร้าวไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมของตนเอง สภาเขตลาดพร้าวจึงต้องนำข้อบังคับการประชุมของสภากรุงเทพมหานครมาใช้โดยอนุโลม ซึ่งหมายความว่านำมาใช้เท่าที่จะใช้บังคับได้ตามสภาพของสภาเขต การที่ข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานครกำหนดให้ต้องมีผู้รับรองในการเสนอชื่อสมาชิกเพื่อเลือกประธานนั้น เป็นกรณีที่เห็นได้ว่าไม่สามารถนำมาใช้กับกรณีของสภาเขตโดยตรงได้ เพราะสมาชิกของสภากรุงเทพ
             มหานคร มีจำนวนถึงหกสิบคน การหาผู้รับรองห้าคนจึงเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมเพราะมีอัตราส่วนเพียงหนึ่งในสิบสองของจำนวนสมาชิกทั้งหมด  ด้วยเหตุนี้เมื่อจะนำข้อบังคับดังกล่าวมาใช้กับสภาเขต จึงต้องคำนึงถึงจำนวนสมาชิกของสภาเขตลาดพร้าวที่มีอยู่เพียงเจ็ดคนมาเทียบเคียงกัน และหากใช้สัดส่วนเดียวกัน การเสนอชื่อสมาชิกให้เป็นประธานสภาเขตจึงต้องมีผู้รับรองอย่างน้อยหนึ่งคน  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการเลือกตั้งประธานสภาเขตลาดพร้าวทุกครั้งที่ผ่านมาได้มีการเสนอชื่อรับรองมากกว่าหนึ่งคน  ดังนั้น การเลือกประธานสภาเขตลาดพร้าว
             ในครั้งหลังสุดซึ่งมีสมาชิกรับรองสามคน จึงเป็นอันสมบูรณ์แล้ว


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๔
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