
เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง อ ำนำจในกำรออกหนงัสือค ้ ำประกนัของบรรษทัเงินทุนอุตสำหกรรมขนำดย่อม 

   

 

กระทรวงกำรคลงั ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๙๐๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.)ได้
ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาขอบข่ายการออกหนังสือค ้าประกันของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อค า้ประกันบริษัท กรุงเทพกลการ ๑๙๙๔ จ ากัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมจาก ปตท. ซึ่งมีวงเงินค า้ประกัน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดย ปตท. มีข้อสงสัยว่าบรรษัทฯ จะ
มีอ านาจออกหนังสอืค า้ประกันดังกล่าวหรือไม่  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ว่า เพื่อให้การ
พิจารณาตีความประเดน็ข้อกฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง และถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป จึงขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในเร่ืองดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แล้ว เห็นว่า โดยที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ย่อม เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย การที่บรรษัทฯ จะมีอ านาจกระท าการอย่างใดจึง
ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งตามมาตรา ๑๑ ๑ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดให้ บรรษัทฯ มีวัตถุประสงค์ในการให้ความ
ช่วยเหลือในการจัดตั้ ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทั้ง
สนับสนุนและด าเนินการให้มีการน าทุนจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเข้ามา
สนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อม และในมาตรา ๑๒๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

 
๑ มาตรา ๑๑ วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี้  
 (๑) ช่วยเหลือในการจัดต้ัง การขยาย และการปรับปรุงภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

 (๒) สนับสนุนและด าเนินการให้มีทุนส่วนเอกชนทั้งในและนอกราชอาณาจักรเข้าร่วมใน
ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

๒ มาตรา ๑๒ เม่ือได้มีการประชุมผู้ ถือหุ้นตามมาตรา ๙ แล้ว ให้บรรษัทมีอ านาจกระท า
กจิการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๑ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

 (๑) ให้ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ยืมเงิน หรือร่วมกับสถาบันการเงินอื่นให้ภารธุระ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ยืมเงินในวงเงินกู้รายละไม่เกินสิบล้านบาท หรือไม่เกินจ านวนที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  โดยมีหรือไม่มีหลักประกนักไ็ด้ 

 (๒) ให้อุปการะในการเงินด้วยวิธซีื้อหลักทรัพย์ หรือด้วยวิธจีัดให้ได้มาซึ่งส่วนได้เสยีอื่นใด 

 (๓) ประกนัซื้อ 

 (๔) จัดให้มีเงินกลับมาลงทุนใหม่ด้วยวิธขีายทรัพย์สนิที่บรรษัทได้มาจากการลงทุน 



 ๒ 

ก าหนดให้บรรษัทฯมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ เช่น 
ให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ ยืมเงิน ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิค
แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อ านาจบรรษัทฯ ในการค ้าประกันแต่
อย่างใด การที่กฎหมายมิได้ให้อ านาจบรรษัทฯ เช่นนั้น เนื่องจากการค ้าประกันเป็นเร่ืองที่ผู้ค ้า
ประกันยอมเข้าผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ เพื่อการช าระหนี้ ในเมื่อลูกหนี้ ที่ตนค า้ประกันไม่ช าระหนี้  ซึ่ง
มิใช่เป็นการให้ความช่วยเหลือในการการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมอันเป็นวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ ส่วนการที่มาตรา ๑๒ (๑๔) แห่งพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ก าหนดให้บรรษัทฯ มีอ านาจรวมถึงการ
กระท าอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ นั้น 
เห็น ว่า บทบัญญั ติดั งกล่าวเป็นเพี ยงให้อ านาจบรรษัทฯ  ในการด าเนินการเร่ืองอื่ น  ๆ 
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒ (๑) ถึง (๑๓) ได้ แต่ต้องอยู่ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ ตามมาตรา ๑๑ มิใช่บรรษัทฯ จะใช้อ านาจนั้นโดยเสรี นอกจากนั้น 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีที่กฎหมาย
ประสงค์จะให้รัฐวิสาหกิจใดมีอ านาจค า้ประกันได้ กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกจินั้นจะก าหนดในเร่ือง
ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน เช่น มาตรา ๑๒ (๙) ๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

 

 (๕) กู้ยืมเงินในหรือนอกราชอาณาจักรเพื่อธุรกจิของบรรษัท และให้หลักประกนัเงินที่กู้ยืม 

 (๖) ใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของบรรษัทซื้อหลักทรัพย์ที่ม่ันคง 

 (๗) จัดให้ได้มา ถือกรรมสทิธิ์ เช่าหรือให้เช่า จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า และ
ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธอีื่นใดซึ่งอสงัหาริมทรัพย์ สงัหาริมทรัพย์ หรือหลักทรัพย์ 

 (๘) เปิดบัญชีเงินฝากไว้กบัธนาคาร 

 (๙) จัดให้ได้มาซึ่งสัมปทาน สิทธิ หรือเอกสิทธิ์ใด ๆ บรรดาที่บรรษัทเห็นว่าจะช่วยให้
วัตถุประสงค์ของบรรษัทส าเรจ็ผล 

 (๑๐) ให้ค าแนะน าเกี่ ยวกับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิค แก่ภารธุระ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม และช่วยให้ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมนั้นได้รับบริการเกี่ยวกับการบริหาร การ
จัดการและทางเทคนิค 

 (๑๑) รับช าระเงินใด ๆ เกี่ยวกบัเงินที่บรรษัทให้กู้ยืมแม้ก่อนวันถึงก าหนดช าระ 

 (๑๒) สั่งจ่าย รับรอง หรือสลักหลังตั๋วเงินหรือใช้เงินตามตั๋วเงนิเพื่อประโยชน์แห่งธุรกจิของ
บรรษัท 

 (๑๓) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ลูกจ้าง หรือผู้ที่พ้นจากการเป็นลูกจ้างของ
บรรษัทและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น 

 (๑๔) กระท าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของบรรษัท 

 
๓ มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติให้เป็นตามวัตถุประสงค์ดังที่ระบุในมาตรา ๑๑ นั้น ภายหลังที่ได้

มีการประชุมใหญ่ตามมาตรา ๙ แล้ว บรรษัทมีอ านาจกระท าการใด ๆ ที่กล่าวต่อไปนี้ โดยตนเองหรือโดยฐานะ
เป็นตัวแทนบุคคลอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังนั้น จึงเห็นว่า บรรษัทฯ ไม่มีอ านาจออกหนังสือค ้าประกัน
บริษัท กรุงเทพกลการ ๑๙๙๔ จ ากัด ในการซื้ อผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย ทั้งนี้  เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) ในเร่ืองเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๒๕๔ ที่วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจค า้ประกัน
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. 
๒๕๐๑ ว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ไม่มีอ านาจค า้ประกันการกู้ เงิน เนื่องจากตามมาตรา ๗ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็ พ.ศ. ๒๕๐๑ ไม่ได้ให้อ านาจกระท าการ
ดังกล่าวไว้ ซึ่งประเดน็ข้อหารือดังกล่าวคล้ายคลึงกบัปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้  
 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๓ 

 

(๙) ให้ประกันหรือรับชดใช้ค่าเสียหายและท าความตกลงใด ๆ กับรัฐบาล เทศบาลหรือ
บุคคลอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิ สัมปทาน และเอกสิทธิใด ๆ บรรดาที่บรรษัทเห็นว่าจะช่วยให้วัตถุประสงค์
ของบรรษัทส าเรจ็ผล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ บันทึก เรื่อง องค์การอุตสาหกรรมห้องเยน็มีอ านาจค า้ประกันตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. 
๐๖๐๑/๑๖๙๖ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี. 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง อำนาจในการออกหนังสือค้ำประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๙๐๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.)ได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาขอบข่ายการออกหนังสือค้ำประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อค้ำประกันบริษัท กรุงเทพกลการ ๑๙๙๔ จำกัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์
             ปิโตรเลียมจาก ปตท. ซึ่งมีวงเงินค้ำประกัน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดย ปตท. มีข้อสงสัยว่าบรรษัทฯ จะมีอำนาจออกหนังสือค้ำประกันดังกล่าวหรือไม่  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาตีความประเด็นข้อกฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง และถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคล
             ัง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แล้ว เห็นว่า โดยที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย การที่บรรษัทฯ จะมีอำนาจกระทำการอย่างใดจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้ บรรษัทฯ มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทั้งสนับสนุนและดำเนินการให้มีการนำทุนจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างปร
             ะเทศเข้ามาสนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อม และในมาตรา ๑๒  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้บรรษัทฯมีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ เช่น ให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ยืมเงิน ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิคแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจบรรษัทฯ ในการค้ำประกันแต่อย่างใด การที่กฎหมายมิได้ให้อำนาจบรรษัทฯ เช่นนั้น เนื่องจากการค้ำประกันเป็นเรื่องที่ผู้ค้ำประกันยอมเข้าผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพื่อการชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ที่ตนค้ำประกันไม่ช
             ำระหนี้ ซึ่งมิใช่เป็นการให้ความช่วยเหลือในการการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมอันเป็นวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ ส่วนการที่มาตรา ๑๒ (๑๔) แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้บรรษัทฯ มีอำนาจรวมถึงการกระทำอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงให้อำนาจบรรษัทฯ ในการดำเนินการเรื่องอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒ (๑) ถึง (๑๓) ได้ แต่ต้องอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ขอ
             งบรรษัทฯ ตามมาตรา ๑๑ มิใช่บรรษัทฯ จะใช้อำนาจนั้นโดยเสรี นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีที่กฎหมายประสงค์จะให้รัฐวิสาหกิจใดมีอำนาจค้ำประกันได้ กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะกำหนดในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน เช่น มาตรา ๑๒ (๙)   แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังนั้น จึงเห็นว่า บรรษัทฯ ไม่มีอำนาจออกหนังสือค้ำประกันบริษัท กรุงเทพกลการ ๑๙๙๔ จำกัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ทั้งน
             ี้ เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๒๕  ที่วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำนาจค้ำประกันขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นไม่มีอำนาจค้ำประกันการกู้เงิน เนื่องจากตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ไม่ได้ให้อำนาจกระทำการดังกล่าวไว้ ซึ่งประเด็นข้อหารือดังกล่าวคล้ายคลึงกับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้


(ลงชื่อ)  ชัยว
             ัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๓
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