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เรื่อง อํานาจในการออกหนังสือคําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยฮ่อม

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๓๐ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.)ได้
ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาขอบข่ายการออกหนังสือค้าประกันของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อค้าประกันบริษัท กรุงเทพกลการ ๑๓๕๕ จํากัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมจาก ปตท. ซึ่งมีวงเงินค้าประกัน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดย ปตท. มีข้อสงสัยว่าบรรษัทฯ จะ
ม
             ีอํานาจออกหนังสือค้้าประกันดังกล่าวหรือไม่ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การ
พิจารณาตีความประเด็นข้อกฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง และถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป จึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม
และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แ
             ล้ว เห็นว่า โดยที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ย่อม เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย การที่บรรษัทฯ จะมีอํานาจกระทําการอย่างใดจึง
ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งตามมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ บรรษัทฯ มีวัตถุประสงค์ในการให้ความ
ช่วยเหลือในการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทั้ง
สนับสนุนและดําเนินการให้มีการนําทุนจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเข้ามา

สนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อม และในมาตรา ob” ของพร
             ะราชบัญญัติดังกล่าวได้

* มาตรา ๑๑ วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี้

(๑) ช่วยเหลือในการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม

(๒) สนับสนุนและดําเนินการให้มีทุนส่วนเอกชนทั้งในและนอกราชอาณาจักรเข้าร่วมใน
ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม

๒ มาตรา ow เมื่อได้มีการประชุมผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๓ แล้ว ให้บรรษัทมีอํานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๑ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ให้ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ยืมเงิน หรือร่วมกับสถาบันการเงินอื่นให้ภารธุระ
อุตสาหกรรม
             ขนาดย่อมกู้ยืมเงินในวงเงินกู้รายละไม่เกินสิบล้านบาท หรือไม่เกินจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ โดยมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้

(๒) ให้อุปการะในการเงินด้วยวิธีซื้อหลักทรัพย์ หรือด้วยวิธีจัดให้ได้มาซึ่งส่วนได้เสียอื่นใด

(๓) ประกันซื้อ

(2) จัดให้มีเงินกลับมาลงทุนใหม่ด้วยวิธีขายทรัพย์สินที่บรรษัทได้มาจากการลงทุน
             [END PAGE 1]
             กําหนดให้บรรษัทฯมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ wu
ให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ยืมเงิน ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิค

แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อํานาจบรรษัทฯ ในการคําประกันแต่

อย่างใด การที่กฎหมายมิได้ให้อํานาจบรรษัทฯ เช่นนั้น เนื่องจากการคําประกันเป็นเรื่องทีผู้คํา

ประกันยอมเข้าผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพื่อการชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ที่ตนค้าประกันไม่ชําระหนี้ ซึ่ง
มิใช่เป็นการให้ความช่วยเหลือในการการจัดตั้ง การขยาย และการปรับป
             รุงกิจการอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมอันเป็นวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ ส่วนการที่มาตรา ๑๒ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บรรษัทฯ มีอํานาจรวมถึงการ
กระทําอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ นั้น
เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงให้อํานาจบรรษัทฯ ในการดําเนินการเรื่องอื่น ๆ
นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๒ (๑) ถึง (๑๓) ได้ แต่ต้องอยู่ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ ตามมาตรา ๑๑ มิใช่บรรษัทฯ จะใช้อํานาจนั้นโดยเสรี นอกจากน
             ั้น
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีที่กฎหมาย
ประสงค์จะให้รัฐวิสาหกิจใดมีอํานาจค้้าประกันได้ กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะกําหนดในเรื่อง
ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน เช่น มาตรา ๑๒ (๓) ” แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

(2) กู้ยืมเงินในหรือนอกราชอาณาจักรเพื่อธุรกิจของบรรษัท และให้หลักประกันเงินที่กู้ยืม

@) ใช้เงินคงเหลืออยู่เปล่าของบรรษัทซื้อหลักทรัพย์ที่มั่นคง

(๑) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์ เช่าหรือให้เช่า จํานองหรือรับจํานอง จํานําหรือรับจํานํ
             า และ
ขายหรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใดซึ่งอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์ หรือหลักทรัพย์

(๕) เปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคาร

(๓) จัดให้ได้มาซึ่งสัมปทาน สิทธิ หรือเอกสิทธิ์ใด ๆ บรรดาที่บรรษัทเห็นว่าจะช่วยให้
วัตถุประสงค์ของบรรษัทสําเร็จผล

(๑๐) ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิค แก่ภารธุระ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม และช่วยให้ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมนั้นได้รับบริการเกี่ยวกับการบริหาร การ
จัดการและทางเทคนิค

(๑๑) รับชําระเงินใด ๆ เกี่ยวกับเงินที่บรรษัทให้กู้ยืมแม้ก่อนวันถึงกําหนดชําระ

(๑๒)
              สั่งจ่าย รับรอง หรือสลักหลังตั๋วเงินหรือใช้เงินตามตั๋วเงินเพื่อประโยชน์แห่งธุรกิจของ
บรรษัท

(๑๓) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ลูกจ้าง หรือผู้ที่พันจากการเป็นลูกจ้างของ
บรรษัทและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น

(๑๕) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของบรรษัท

๓ มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติให้เป็นตามวัตถุประสงค์ดังที่ระบุในมาตรา oo นั้น ภายหลังที่ได้
มีการประชุมใหญ่ตามมาตรา ๓ แล้ว บรรษัทมีอํานาจกระทําการใด ๆ ที่กล่าวต่อไปนี้โดยตนเองหรือโดยฐานะ
เป็นตัวแทนบุคคลอื
             ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             แห่งประเทศไทย wd. ๒๕๐๒ ดังนั้น จึงเห็นว่า บรรษัทฯ ไม่มีอํานาจออกหนังสือค้้าประกัน
บริษัท กรุงเทพกลการ ๑๓๕๕ จํากัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๑ /๒๕๒๕“ ที่วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอํานาจค้้าประกัน
ขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ.
๒๕๐๑ ว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นไม่มีอํานาจค้าประกันการยู้เงิน เนื่องจากตามมาตรา ซ
แ
             ห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ไม่ได้ให้อํานาจกระทําการ
ดังกล่าวไว้ ซึ่งประเด็นข้อหารือดังกล่าวคล้ายคลึงกับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๓

(๓) ให้ประกันหรือรับชดใช้ค่าเสียหายและทําความตกลงใด ๆ กับรัฐบาล เทศบาลหรือ
บุคคลอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิ สัมปทาน และเอกสิทธิใด ๆ บรรดาที่บรรษัทเห็นว่าจะช่วยให้วัตถุประสงค์
ของบรรษัทสําเร็จผล
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
« บันทึก Gas องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นมีอํานาจคั้ประกันตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.
อ9๐๑/๑๒๓» ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T03:07:41+0700
	Name




