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             0576/2543 - บันทึก เรื่อง อำนาจในการออกหนังสือค้ำประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๖/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง อำนาจในการออกหนังสือค้ำประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๙๐๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย(ปตท.)ได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาขอบข่ายการออกหนังสือค้ำประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อค้ำประกันบริษัท กรุงเทพกลการ ๑๙๙๔ จำกัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์
             ปิโตรเลียมจาก ปตท. ซึ่งมีวงเงินค้ำประกัน ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดย ปตท. มีข้อสงสัยว่าบรรษัทฯ จะมีอำนาจออกหนังสือค้ำประกันดังกล่าวหรือไม่  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาตีความประเด็นข้อกฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง และถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคล
             ัง) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แล้ว เห็นว่า โดยที่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย การที่บรรษัทฯ จะมีอำนาจกระทำการอย่างใดจึงต้องเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้ บรรษัทฯ มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมทั้งสนับสนุนและดำเนินการให้มีการนำทุนจากภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างปร
             ะเทศเข้ามาสนับสนุนการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อม และในมาตรา ๑๒  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้บรรษัทฯมีอำนาจกระทำกิจการต่าง ๆ ได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ เช่น ให้อุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ยืมเงิน ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการบริหาร การจัดการ และทางเทคนิคแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจบรรษัทฯ ในการค้ำประกันแต่อย่างใด การที่กฎหมายมิได้ให้อำนาจบรรษัทฯ เช่นนั้น เนื่องจากการค้ำประกันเป็นเรื่องที่ผู้ค้ำประกันยอมเข้าผูกพันตนต่อเจ้าหนี้เพื่อการชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ที่ตนค้ำประกันไม่ช
             ำระหนี้ ซึ่งมิใช่เป็นการให้ความช่วยเหลือในการการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมอันเป็นวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ ส่วนการที่มาตรา ๑๒ (๑๔) แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้บรรษัทฯ มีอำนาจรวมถึงการกระทำอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของบรรษัทฯ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงให้อำนาจบรรษัทฯ ในการดำเนินการเรื่องอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒ (๑) ถึง (๑๓) ได้ แต่ต้องอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ขอ
             งบรรษัทฯ ตามมาตรา ๑๑ มิใช่บรรษัทฯ จะใช้อำนาจนั้นโดยเสรี นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีที่กฎหมายประสงค์จะให้รัฐวิสาหกิจใดมีอำนาจค้ำประกันได้ กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจะกำหนดในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน เช่น มาตรา ๑๒ (๙)   แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังนั้น จึงเห็นว่า บรรษัทฯ ไม่มีอำนาจออกหนังสือค้ำประกันบริษัท กรุงเทพกลการ ๑๙๙๔ จำกัด ในการซื้อผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ทั้งน
             ี้ เป็นไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๒๕  ที่วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำนาจค้ำประกันขององค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ว่า องค์การอุตสาหกรรมห้องเย็นไม่มีอำนาจค้ำประกันการกู้เงิน เนื่องจากตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๐๑ ไม่ได้ให้อำนาจกระทำการดังกล่าวไว้ ซึ่งประเด็นข้อหารือดังกล่าวคล้ายคลึงกับปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้


(ลงชื่อ)  ชัยว
             ัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๓
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