
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๔/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดช่ือต ำแหน่งของขำ้รำชกำรในส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
 

   

 

ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๑/๓๐๙๐ ลงวันที่ ๓ 
กันยายน ๒๕๔๔  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินอยู่ระหว่างการพิจารณาก าหนดต าแหน่งและอัตราก าลังตามโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีความประสงค์จะก าหนดชื่อต าแหน่งปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจเงินแผ่นดินจากเดิม “นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน” เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจเงิน
แผ่นดิน” จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ ก าหนดให้ผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๐ ก าหนด
ต าแหน่งของข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไว้ ๔ ประเภท ซึ่ง (๓) ก าหนดต าแหน่ง
ตรวจสอบ ได้แก่ ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงหารือว่าต าแหน่ง “เจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดิน” 
ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเปล่ียนแปลงใหม่นี้  จะขัดกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว เห็นว่า  การด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใดๆ ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินนั้น มาตรา ๕๒๑  แห่ง

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๖๓ ลงวันที่ ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๕๒   นอกจากอ านาจหน้าที่ ในการตรวจเงินแผ่นดินตาม บทบัญญั ติ ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ แล้ว ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน การคลัง การด าเนินการของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินในเรื่องดังต่อไปนี้  

(๑) การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและขอบเขตหน้าที่ของ
ส่วนราชการดังกล่าว 

(๒) การก าหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบัติหน้าที่



 

 

๒ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  บัญญัติให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่จะด าเนินการ  ฉะนั้น หากคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินสมควรให้มีการก าหนดต าแหน่งและสายงานการปฏิบัติราชการภายในของข้าราชการ
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้เหมาะสมอย่างใดแล้ว กก็ าหนดให้มีขึ้นได้โดยไม่เป็นการไม่
ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ  แต่อย่างใด  

อย่างไรกต็าม ในการท าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินตามกฎหมายต่อไปนั้น เนื่องจาก
ผู้ที่จะกระท าหน้าที่ดังกล่าวได้ จะต้องเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในมาตรา 
๔๒  ประกอบกับมาตรา ๔๑๓  ให้หมายถึงข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งผู้ ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินตั้ งขึ้ นตามมาตรา ๔๑  โดยผลดังกล่าวเจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินรวมทั้ง
ข้าราชการของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ว่าจะมีต าแหน่งเรียกว่าอย่างไร จะเป็น “เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ” ได้กต่็อเมื่อได้รับแต่งตั้งจากผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” 
ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ แล้ว 

ในการพิจารณาให้ความเห็นเร่ืองนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑) มี
ข้อสังเกตเกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๔๓ ว่า ตามที่ในข้อ ๑๐ (๓) ๔  ของระเบียบดังกล่าวก าหนดว่า “ต าแหน่งตรวจสอบ ได้แก่ 

 
ราชการ การโอน การย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้น เงินเดือน ค่าตอบแทนพิเศษ 
การออกจากราชการ การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน วินัย การสอบสวนและลงโทษทางวินัย 
การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ การลงโทษส าหรับข้าราชการและลูกจ้างส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” หมายความว่า ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งผู้ ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๔๑ เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓  มาตรา ๔๑  ให้ผู้ ว่าการมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องแสดงบัตร
ประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

บัตรประจ าตัวของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ให้เป็นไปตามแบบที่ส านักงานการตรวจสอบเงิน
แผ่นดินก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔  ข้อ ๑๐  ต าแหน่งข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีสี่ประเภท คือ 

(๑) ต าแหน่งบริหาร ได้แก่ ต าแหน่งรองผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ ช่วยผู้ ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการกอง หรือต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการอื่นที่เทียบเท่าส านักหรือกอง 
และต าแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. ก าหนด 

(๒) ต าแหน่งวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งที่ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญพิเศษ ผู้ เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการ 
และต าแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. ก าหนด 



 

 

๓ 

ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบส านวน ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และต าแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. ก าหนด” นั้น เป็นการจ าแนกต าแหน่งว่าต าแหน่งใดที่จะถือ
ว่าเป็นต าแหน่งตรวจสอบ แต่แม้กระนั้นกม็ิได้เป็นผลให้เจ้าหน้าที่ที่มีชื่อต าแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าว
กลายเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดินฯ หรือเป็นการจ ากัดอ านาจของผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่โดยให้เป็น 
“เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๔๑ แต่อย่างใด  นอกจากนั้นการที่มีการจ าแนกต าแหน่งของ
ข้าราชการให้มีชื่อว่า “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” นี้  ข้าราชการผู้นั้นกม็ิได้มีอ านาจหน้าที่ที่จะท าการ
ตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวในทันที เว้นแต่ผู้ ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดินจะได้มีค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ (อันเป็นต าแหน่งตามสายงาน) ให้เป็น 
“เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๔๑ ด้วย  การจ าแนกต าแหน่งตาม (๓) ให้มีชื่อว่า “เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ” จึงเป็นการจ าแนกต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมเพราะท าให้บุคคลทั่วไปสับสนได้  ดังนั้น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงควรที่จะปรับปรุงระเบียบข้อดังกล่าวเสียใหม่ให้ตรงตามความ
ประสงค์และไม่ก่อให้เกดิความสบัสนต่อไป  
 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๔ 

 
(๓) ต าแหน่งตรวจสอบ ได้แก่ ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ

ส านวน ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และต าแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. ก าหนด 

(๔) ต าแหน่งทั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป เจ้าหน้าที่
ปฏบัิติงานด้านการสนับสนุนอื่นซึ่งมิใช่หน้าที่ตรวจสอบ และต าแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. ก าหนด 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๗๔/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดชื่อตำแหน่งของข้าราชการในสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน(
		

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๑/๓๐๙๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๔๔  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ระหว่างการพิจารณากำหนดตำแหน่งและอัตรากำลังตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่
             นดินใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีความประสงค์จะกำหนดชื่อตำแหน่งปฏิบัติงานด้านการตรวจเงินแผ่นดินจากเดิม “นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน” เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดิน” จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ กำหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ประกอบกับระเบียบคณะกรร
             มการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๑๐ กำหนดตำแหน่งของข้าราชการสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไว้ ๔ ประเภท ซึ่ง (๓) กำหนดตำแหน่งตรวจสอบ ได้แก่ ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงหารือว่าตำแหน่ง “เจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดิน” ซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเปลี่ยนแปลงใหม่นี้ จะขัดกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิ
             จารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว เห็นว่า  การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใดๆ ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินนั้น มาตรา ๕๒   แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่จะดำเนินการ  ฉะนั้น หากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสมควรให้มีการกำหนดตำแหน่งและสายงานการปฏิบัติราชการภายในของข้าราชการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้เหมาะสมอย่างใดแล้ว ก็กำหนดให้มีขึ้น
             ได้โดยไม่เป็นการไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ  แต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตาม ในการทำหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินตามกฎหมายต่อไปนั้น เนื่องจากผู้ที่จะกระทำหน้าที่ดังกล่าวได้ จะต้องเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔   ประกอบกับมาตรา ๔๑   ให้หมายถึงข้าราชการสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตั้งขึ้นตามมาตรา ๔๑  โดยผลดังกล่าวเจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินรวมทั้
             งข้าราชการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ว่าจะมีตำแหน่งเรียกว่าอย่างไร จะเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ได้ก็ต่อเมื่อได้รับแต่งตั้งจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ แล้ว
ในการพิจารณาให้ความเห็นเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่า ตามที่ในข้อ ๑๐ (๓)    ของระเบียบดังกล่าวกำหนดว่า “ตำแหน่งตรวจสอบ ได้แก่ ตำแหน่งเจ้าหน
             ้าที่ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสำนวน ซึ่งเป็นตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และตำแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. กำหนด” นั้น เป็นการจำแนกตำแหน่งว่าตำแหน่งใดที่จะถือว่าเป็นตำแหน่งตรวจสอบ แต่แม้กระนั้นก็มิได้เป็นผลให้เจ้าหน้าที่ที่มีชื่อตำแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าวกลายเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ หรือเป็นการจำกัดอำนาจของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่จะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่โดยให้เป็น
              “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๔๑ แต่อย่างใด  นอกจากนั้นการที่มีการจำแนกตำแหน่งของข้าราชการให้มีชื่อว่า “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” นี้ ข้าราชการผู้นั้นก็มิได้มีอำนาจหน้าที่ที่จะทำการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวในทันที เว้นแต่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะได้มีคำสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ (อันเป็นตำแหน่งตามสายงาน) ให้เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๔๑ ด้วย  การจำแนกตำแหน่งตาม (๓) ให้มีชื่อว่า “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” จึงเป็นการจำแนกตำแหน่งที่ไม่เหมาะสมเพราะทำให้บุคคลทั่วไปสับส
             นได้  ดังนั้น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงควรที่จะปรับปรุงระเบียบข้อดังกล่าวเสียใหม่ให้ตรงตามความประสงค์และไม่ก่อให้เกิดความสับสนต่อไป 


(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๔๔
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