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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การกําหนดซื่อตําแหน่งของข้าราชการในสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๑/๓๐๕๐ ลงวันที่ ๓
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินอยู่ระหว่างการพิจารณากําหนดตําแหน่งและอัตรากําลังตามโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักง
             านการตรวจเงินแผ่นดิน มีความประสงค์จะกําหนดชื่อตําแหน่งปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจเงินแผ่นดินจากเดิม “นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน” เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจเงิน
แผ่นดิน” จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๑ กําหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้ง
ข้าราชการในสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๑๐ กําหนด
ตําแหน่งของข้าราชการสํานักงานกา
             รตรวจเงินแผ่นดินไว้ ๕ ประเภท ซึ่ง (๓) กําหนดตําแหน่ง
ตรวจสอบ ได้แก่ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงหารีอว่าตําแหน่ง “เจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดิน”

ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเปลี่ยนแปลงใหม่นี่ จะขัดกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ
             ่นดินแล้ว เห็นว่า การดําเนินการ

เกียวกับการบริหารงานบุคคลใด ๆ ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินนัน มาตรา ๕๒* แห่ง

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๐๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๑๓
ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑มาตรา ๕๒ นอกจากอํานาจหน้าที่ในการตรวจเงินแผ่นดินตามบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้คณะกรรมการมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการ
บริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน การคลัง การดําเนินการของสํานักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินในเรื่องดังต่
             อไปนี้

(๑) การแบ่งส่วนราชการภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและขอบเขตหน้าที่ของ
ส่วนราชการดังกล่าว

(๒) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบัติหน้าที่
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่จะดําเนินการ ฉะนั้น หากคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินสมควรให้มีการกําหนดตําแหน่งและสายงานการปฏิบัติราชการภายในของข้าราชการ
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้เหมาะสมอย่างใดแล้ว ก็กําหนดให้มีขึ้นได้โดยไม่เป็นการไม่
ขัดต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ แต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม ในการทําหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินตามกฎหมายต่อไปนั้น เนื่องจาก
ผู้ที่จะกระทําหน้า
             ที่ดังกล่าวได้ จะต้องเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในมาตรา
๕" ประกอบกับมาตรา ๕๑” ให้หมายถึงข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นตินซึ่งผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๑ โดยผลดังกล่าวเจ้าหน้าที่ตรวจเงินแผ่นดินรวมทั้ง
ข้าราชการของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ว่าจะมีตําแหน่งเรียกว่าอย่างไร จะเป็น “เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ” ได้ก็ต่อเมื่อได้รับแต่งตั้งจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจ
             สอบ”
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ แล้ว

ในการพิจารณาให้ความเห็นเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มี
ข้อสังเกตเกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ.

๒๕๕๓ ว่า ตามที่ในข้อ ๑๐ (๓)”“ ของระเบียบดังกล่าวกําหนดว่า “ตําแหน่งตรวจสอบ ได้แก่

ราชการ การโอน การย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทนพิเศษ
การออกจากราชการ การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน วินัย การสอบสวนและลงโทษทางวิ
             นัย
การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ การลงโทษสําหรับข้าราชการและลูกจ้างสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” หมายความว่า ข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๑ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
© มาตรา ๕๑ ให้ผู้ว่าการมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็น

เจ้าหน้าที่ตรวจสอ
             บเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี่

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี่ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบต้องแสดงบัตร
ประจําตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง

บัตรประจําตัวของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ให้เป็นไปตามแบบที่สํานักงานการตรวจสอบเงิน
แผ่นดินกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

« ข้อ ๑๐ ตําแหน่งข้าราชการสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีสี่ประเภท คือ

(๑) ตําแหน่งบริหาร ได้แก่ ตําแหน่งรองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ช่วยผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง หรือตําแหน่งหัวหน้
             าส่วนราชการอื่นที่เทียบเท่าสํานักหรือกอง
และตําแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. กําหนด

(๒) ตําแหน่งวิชาการ ได้แก่ ตําแหน่งที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ชํานาญการ
และตําแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. กําหนด
             [END PAGE 2]
             ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสํานวน ซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่
ในการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๕๒ และตําแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. กําหนด” นั้น เป็นการจําแนกตําแหน่งว่าตําแหน่งใดที่จะถือ
ว่าเป็นตําแหน่งตรวจสอบ แต่แม้กระนั้นก็มิได้เป็นผลให้เจ้าหน้าที่ที่มีชื่อตําแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าว
กลายเป็น “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดินฯ หรือเป็นการจํากัดอํานาจของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่จ
             ะแต่งตั้งเจ้าหน้าที่โดยให้เป็น
“เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๕๑ แต่อย่างใด นอกจากนั้นการที่มีการจําแนกตําแหน่งของ
ข้าราชการให้มีชื่อว่า “เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” นี้ ข้าราชการผู้นั้นก็มิได้มีอํานาจหน้าที่ที่จะทําการ
ตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวในทันที เว้นแต่ ผู้ว่าการตรวจ
เงินแผ่นดินจะได้มีคําสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ (อันเป็นตําแหน่งตามสายงาน) ให้เป็น
“เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ” ตามมาตรา ๕๑ ด้วย การจําแนกตําแหน่งตาม (๓) ให้มีชื่อว่า “เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ” จึงเป็นการจําแนกตํา
             แหน่งที่ไม่เหมาะสมเพราะทําให้บุคคลทั่วไปสับสนได้ ดังนั้น
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงควรที่จะปรับปรุงระเบียบข้อดังกล่าวเสียใหม่ให้ตรงตาม ความ
ประสงค์และไม่ก่อให้เกิดความสับสนต่อไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม   ไ๒๕๕๕

(๓) ตําแหน่งตรวจสอบ ได้แก่ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าทีผู้รับผิดชอบ
นู

ผู้

สํานวน ซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่ในการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
             
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และตําแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. กําหนด

(2) ตําแหน่งทัวไป ได้แก่ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป เจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงานด้านการสนับสนุนอื่นซิ่งมิใช่หน้าที่ตรวจสอบ และตําแหน่งอื่นตามที่ ก.ตง. กําหนด
             [END PAGE 3]
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