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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจิาปิของกรุงเทพมหานคร)

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๕๐๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กรุงเทพมหานครได้จัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปี ๒๕๕๐ และงบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๕๑ เสร็จแล้ว แต่เนื่องจากในการ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายดังกล่าว สมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้แปรญัตติไว้ ทําให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติตามรั
             ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่มาตรา ๒๕๐ วรรคสี่ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ วรรค
หก มาใช้บังคับกับการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอนุโลมนั้น ใช้บังคับ
เฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา หรือครอบคลุมไปถึงงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีที่ได้จัดทําเสร็จแล้วด้วย

ประเด็นที่สอง ในส่วนของการใช้จ่ายงบแปรณญัตติของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการวิสามัญที่สภากรุงเทพมหานครแต่งตั้ง จะมีการติดข้อความ
บนสิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมา
             ณของกรุงเทพมหานครโดยการเสนอของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครในโครงการต่างๆ ได้หรือไม่ อย่างไร

เนื่องจากประเด็นปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ
กรุงเทพมหานครทั้งในด้านการบริหารและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการจัดทํางบประมาณ
และการใช้จ่ายงบประมาณ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการจัดทํางบประมาณของ
             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น มาตรา wee วรรคสี่” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕

วรรคหก“" มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ในการพิจารณาของสภา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒๕๕ ฯลฯ                              ฯลฯ

ในการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสาม ให้นําบทบัญญัติ
มาตรา ode วรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๒มาตรา ๑๐๕ ฯลฯ                 
                          ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําด้วย
ประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระทํามิได้ การนําบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญมาใช้บังคับกับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีของกรุงเทพมหานครต้อง
พิจารณาในระหว่างที่มีการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหรือ
คณะกรรมการวิสามัญที่สภากรุงเทพมหานครแต่งตั้งขึ้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
กรุงเทพมหานครได้จัดทํางบประมาณรายจ่ายป
             ระจําปี ๒๕๕๐ และงบประมาณรายจ่ายประจําปี
๒๕๕๑ เสร็จสิ้นก่อนที่บทบัญญัติมาตรา ๒๕๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลใช้
บังคับ กรณีนี้จึงไม่เป็นการต้องห้ามตามมาตรา ove วรรคหก“ แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อมาตรา wee? ว่าด้วยเรื่องสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะ

ผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๒*มาใช้บังคับกับสมาชิกสภา

'ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปร
ญัตติ หรือการกระทําด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิส
             ภา หรือกรรมาธิการ มี
ส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระทํามิได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

#มาตรา wee องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารห้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารห้องถิ่น

สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ
มาจากความเห็นชอบของสภาห้องถิ่น

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหา
             รท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ

สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารห้องถิ่น มีวาระการดํารงตําแหน่ง
คราวละสี่ปี

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือน
ประจัา พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนหท้องถิ่น
และจะมีผลประโยชน์ขัดกันกับการดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมายบัญญัติมิได้

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลัก
             เกณฑ์ และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องพันจากตําแหน่งทั้งคณะ หรือผู้บริหารท้องถิ่นพันจาก
ตําแหน่งและจําเป็นต้องมีการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว มิให้นํา
บทบัญญัติวรรคสามและวรรคหกมาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากที่
บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ให้กระทําได้ตามที่กฎหมายบัญญ
             ัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมา

ซีก๓คณี.
จากการเลอกตง
             [END PAGE 2]
             ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม โดยบทบัญญัติ
ดังกล่าวได้ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของ
ตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม กรณีการติดข้อความบน
สิ่งของหรือปิดประกาศว่าเป็นงบประมาณของกรุงเทพมหานครโดยการเสนอของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร จึงอาจเข้าข่ายเป็นการกระท่ําที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามหมวด ๑๒ การ
ตรวจสอบการใช้
             อํานาจรัฐ ส่วนที่ ๒ การกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจเป็น
เหตุให้ผู้กระทําการเช่นนั้นถูกถอดถอนได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม

*มาตรา ๒๒๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมา
             ชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรั
             ฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ

(๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา และมิใช่ข้าราชการการเมือง
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วน

ท้องถิน พ้นจากตําแหน่ง
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