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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/า๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ในการบริหารงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ และการจัดการ

ทรัพย์สินของกองอํานวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๐อ.๓/๐๕๒๓๐ ลงวันที่
เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๑ กองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ได้จัดสรรเงิน
งบประมาณจํานวน ๑,๕๐๐ ล้านบาท ให้แก่ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
(ศอ.บต.) เพ
             ื่อปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าที่  ศอ.บต. จึงได้ขอให้กระทรวงการคลังดําเนินการ
วางระเบียบตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารจัดการเพื่อ
เสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการให้เงินอุดหนุนแก่ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นหน่วยดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงินและพัสดุให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วมีความเห็
             นว่า การที่มาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอํานาจหน้าที่กํากับ ให้
คําปรึกษา และเสนอแนะต่อ กอ.รมน. รวมทั้งอํานาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับ
การงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ และการจัดการทรัพย์สินของ กอ.รมน. จึงขอหารือใน
ประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

๑. การกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ และ
การจัดการทรัพย์สินของ กอ.รมน. เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตาม
             มาตรา ๑๐ วรรคสอง
ที่สมบูรณ์ในตัวเอง แต่ต้องเป็นข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานภายในที่ใช้กับเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีที่ กอ.รมน. ได้รับจัดสรรไปแล้วเท่านั้น โดยอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยเรื่อง
ดังกล่าวที่มีอยู่เติม เช่น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ
ไม่กระทบหรือก้าวล่วงถึงอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือกรมบัญชีกลางที่มีอยู่ตาม
กฎหมาย หรือไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดไว้แล้วในเรื่องนั้น ใช่หรือไม่

๒. กระทรวงการคลังจะสามารถดําเนินการตามที่กํา
             หนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.
๒๕๕๑ ข้อ ov ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏประเด็นที่กรมบัญชีกลาง
ประสงค์จะหารือและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โดยที่พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
(ศอ.บต.)เป็นศูนย์อํานวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา oo? แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ในข
             ณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้าง
สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้ ศอ.บต. เป็นองค์กรหนึ่งในการ
ดําเนินการตามระเบียบนี้ ซึ่งทําให้ ศอ.บต. ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการจาก
กอ.รมน. โดยกฎหมายทั้งสองฉบับ กรมบัญชีกลางจึงมีข้อสงสัยในการกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับเงินงบประมาณของ กอ.รมน.

นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติการรักษาความมั้นคงภายในราชอาณาจักรฯ
บัญญัติให้คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีอํานาจหน้าที่ในการ
อ
             อกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง ฯลฯ นั้น จะมีผลกระทบต่ออํานาจหน้าที่
ของกระทรวงการคลังในการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลังหรือไม่ เนื่องจากกฎหมายทั้งสามฉบับมีฐานะเป็นพระราชบัญญัติเช่นเดียวกัน อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากในขณะนี้คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรยังไม่ได้มี
การประชุมเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ จึงยัง
ไม่มีการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง ฯลฯ แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อ กอ.รมน.
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี" อีกทั้งมาตรา ๒” แห่ง

*มาตรา on ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ที่กระทบต่อ
ดวามมั่นดงภายในราชอาณาจักรให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ในมาตรา od ในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งให้
ผู้อํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจจัดตั้งศูนย์อํานวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นเพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างเป็นการเฉพาะก็ได้
ฯลฯ                     
              ฯลฯ
๒มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า
“กอ.รมน.” ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร
กอ.รมน. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและจํานาจ
หน้าที่ของส่วนงาน และอัตรากําลัง ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๒ ให้ กอ.รมน. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้
             วยวิธีการงบประมาณและ

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
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             พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ ได้บัญญัติให้ กอ.รมน. เป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ย่อมแสดงให้เห็น
ว่า กฎหมายมิได้ประสงค์ให้ กอ.รมน. มีระบบงบประมาณที่แยกต่างหากจากระบบการคลังของรัฐ
ดังนั้น แม้มาตรา ๑๐ วรรคสอง (๓)“ จะบัญญัติให้คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรมีอํานาจในการกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง
ฯลฯ ของ กอ.รมน. ก็เป็นเพียงการให้อํานาจคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ
เพื่อใช้ในการบริ
             หารงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาแล้วเท่านั้น โดยข้อบังคับดังกล่าวต้องอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังด้วย สําหรับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ฯ นั้น มีหลักการเป็นการบูรณาการระบบการบริหารจัดการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
กําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์กรและให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆ รวมทั้ง
หน่วยงานของรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งในเรื่องของงบประมาณรายจ่ายนั้น ข้อ oo? ได้
บัญญัติให้
             กระทรวงการคลังวางระเบียบไว้สองเรื่องด้วยกัน คือ การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
แล ะเงื่อนไขในการให้เงินอุดหนูนแก่ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนที่ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานของรัฐให้เป็นหน่วยดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการตามระเบียบนี้ และหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินและพัสดุให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเมื่อ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังในการวาง
ระเบียบทั้งสองเรื่องดังกล่าว จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามนั้น

อย
             ่างไรก็ตาม เมื่อขณะนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่มีการออกข้อบังคับตามมาตรา
๑๐ วรรคสอง (a) แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ การกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินการคลังของ กอ.รมน. ที่จัดสรรให้แก่

ศอ.บต. จึงยังคงอยู่ภายใต้ระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดตามข้อ od” แห่งระเบียบสํานัก

“มาตรา ๑๐       ฯลฯ                     ฯลฯ
ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่กํากับ ให้คําปรึกษา และเสนอแนะต่อ กอ.รมน. ในการ
ปฏิบัติงานในอํานาจหน้าที่ของ กอ.รมน. รวมตลอดทั้งอํานาจหน้าที่ 
             ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ และการจัดการ
ทรัพย์สินของ กอ.รมน.
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข้อ ๑๐ ให้กระทรวงการดลังวางระเบียบ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ให้เงินอุดหนุนแก่ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐให้เป็นหน่วยดําเนินการ
ตามแผนงานหรือโครงการตามระเบียบนี้ รวมทั้งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินและพัสดุให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้คํานึงถึงความยืดหยุ่นและควา
             มคล่องตัว เพื่อให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงที
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             นายกร๊ฐมนตรีฯ จนกว่าจะได้มีการออกข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งเมื่อต่อไปหากได้มีการออกข้อบังคับ
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรฯ เพื่อใช้บังคับแล้ว จะต้อง
พิจารณาในรายละเอียดของข้อบังคับนั้นว่าครอบคลุมสาระ หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ได้

กําหนดไว้ในระเบียบตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ หากไม่ครอบคลุม
ครบถ้วนทั้งหมด กรณีเช่นนี้ย่อมต้องใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ในส่วนที่อยู่นอกเหนือจาก

ข้อบังคับกับการงบประมาณ การเงินการคลัง ฯลฯ ของ กอ.รมน. ด้วยอีกส่วนหนึ่ง

(คุณพร
             ทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๑
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